
 

บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งจะศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย
ที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 ๒.๑  ประวัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 

๒.๒  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 ๒.๓  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๔  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
๒.๑  ประวัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่๑ 

วัดพระบาทมิ่งเมืองวรวิหาร เป็นศูนย์กลางการศึกษา ของพระภิกษุสามเณร ทั้งด้าน                       
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม, แผนกบาลี  และแผนกสามัญศึกษา เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้
ความสามารถ มีโลกทัศน์ที่กว้างไกล ทันต่อเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา คือให้มีความรู้ทั้ง
ทางธรรม และ ทางโลกควบคู่กันไป   ในส่วนของสามัญศึกษานั้นได้ด าเนินการขออนุมัติจัดตั้ง และ
ทางกระทรวงศึกษาธิการ ได้อนุมัติให้จัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นตามใบอนุญาตที่ ๖๑/๒๕๑๗ (๔ มีนาคม ๒๕๑๗ ) โดยมี พระราชรัตนมุนี  (สุจี 
กตสาโร)  ปัจจุบัน พระมหาโพธิวงศาจารย์ เป็นผู้จัดการ และพระครูปลัดปั๋น  สิกฺขาสโภ  ปัจจุบัน
เป็นพระราชปริยัตยาภรณ์ เจ้าคณะจังหวัดแพร่กิตติมศักดิ์   เป็นครูใหญ่ 
 ต่อมาในปีพุทธศักราช ๒๕๒๖  ได้ด าเนินการขออนุมัติ เปิดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
หลังจากจบมัธยมศึกษาตอนปลายแล้วปัญหาที่ติดตามมาก็คือไม่มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ไว้รองรับพระภิกษุสามเณรที่อยู่ในส่วนภูมิภาค   แม้ว่าจะดิ้นรนขวนขวายเพ่ือที่จะเข้าไปศึกษาต่อใน
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่กรุงเทพฯ  คือที่มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในพระบรม
ราชูปถัมภ์  วัดมหาธาตุ ก็มีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เช่น ที่อยู่อาศัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง          
วัดในกรุงเทพฯ หาวัดอยู่ค่อนข้างล าบาก หากไม่รู้จักใครเป็นการส่วนตัวก็เป็นการยากที่จะได้อยู่วัด  
ในกรุงเทพฯ หากสละสมณเพศออกไปเรียนในสถาบันการศึกษาข้างนอก ก็ติดขัดในเรื่องของเงินทุน 
เมื่อเป็นเช่นนี้ ท าอย่างไรจึงจะแก้ปัญหาเหล่านี้ได้    

                                                           
๑ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่, รายงานประจ าปี ๒๕๕๕, (แพร่ : เมืองแพร่

การพิมพ,์ ๒๕๕๕), หน้า ๓-๔. 



๖ 
 

พระเทพวิริยาภรณ์ (สุจี กตสาโร) รองเจ้าคณะภาค ๖ พระราชรัตนมุนี (รส ) (วัดหนองม่วง
ไข่)  เจ้าคณะจังหวัดแพร่ และพระโสภณปริยัติธรรม (ปั๋น  สิกฺขาสโภ)   รองเจ้าคณะจังหวัดแพร่  
สมัยนั้น  ได้ปรารภถึงปัญหาดังกล่าวข้างต้น  จึงได้ประชุมปรึกษากันเพ่ือหาแนวทางในการจัดตั้ง
วิทยาเขตขึ้น ในวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๒๙ โดยความร่วมมือของทุกฝ่าย คือ ทั้งฝ่ายบรรพชิต และ
ฝ่ายคฤหัสถ์  ฝ่ายบรรพชิตมีเจ้าคณะจังหวัดแพร่ , เจ้าคณะจังหวัดน่าน, เจ้าคณะจังหวัดพะเยา ,           
เจ้าคณะจังหวัดเชียงราย, เจ้าคณะจังหวัดล าปาง,  เจ้าคณะจังหวัดอุตรดิตถ์, เจ้าคณะจังหวัดสุโขทัย 
รวมทั้งเจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกระดับชั้นในเขตภาค ๕ และภาค ๖  ส่วนคฤหัสถ์มีท่านผู้ว่าราชการ
ของจังหวัดแพร่ รองผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่ ศึกษาธิการจังหวัดแพร่ ผู้อ านวยการโรงเรียนพิริยาลัย 
จังหวัดแพร่ ผู้อ านวยการโรงเรียนนารีรัตน์ จังหวัดแพร่คณะศึกษานิเทศก์และ  นายอ าเภอ                 
ทุกอ าเภอในจังหวัดแพร่ ต่างก็ให้ความสนับสนุนเห็นชอบในการจัดตั้งวิทยาเขตขึ้น  ณ วัดพระบาท              
มิ่งเมืองวรวิหาร ต าบลในเวียง อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  จึงได้เสนอเรื่องเข้าสู่สภามหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ วัดมหาธาตุ ฯ กรุงเทพฯ 

สภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ได้ประชุมสภา
มหาวิทยาลัยครั้งที่ ๑/๒๕๓๐  เมื่อวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๓๐  มีมติให้จัดตั้งวิทยาเขตแพร่ขึ้น โดย
มีชื่อเต็มว่า    “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์ วิทยาเขตแพร่”   
เปิดสอน  “คณะครุศาสตร์”    โดยมีพระเทพวิริยาภรณ์  (สุจี กตสาโร)   เป็นรองอธิการบดี รูปแรก   
พระโสภณปริยัติธรรม เป็นผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายบริหาร  พระเมธีวราภรณ์  เป็นผู้ช่วยอธิ การบดีฝ่าย
วิชาการ  พระครูโสภณธวัชชัย เป็นผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการนิสิต  พระสุนทรธรรมาภรณ์ เป็น 
ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายประชาสัมพันธ์ พระครูโสภณคุณาภรณ์  เป็นคณบดีคณะครุศาสตร์  พระครู          
มุนินทรธรรมานุวัตร เป็นรองคณบดี   และพระครูพิบูลธรรมภาณ เป็นเลขานุการ 
 ดังนั้น จึงมีความพยายามในการผลักดันให้มีการด าเนินการตรากฎหมายหรือพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเป็นการเฉพาะ โดยใช้เวลาในการด าเนินการเป็นเวลานานถึง ๕๐ ปี จนกระทั่ง                   
พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐบาลโดยการน าของ ฯพณฯ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ได้เสนอให้รัฐสภาตรา
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล  
อดุลยเดชมหาราช ได้ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ และประกาศใช้ใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๑๔ ตอนที่ ๕๑ ก ลงวันที่ ๑ ตุลาคม  ๒๕๔๐ ส่งผลให้มหาวิทยาลัย                   
มีพระราชบัญญัติรับรองสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐอยู่ในก ากับของรัฐบาล เป็นนิติบุคคล               
เน้นการจัดการศึกษาวิชาการด้านพระพุทธศาสนาเป็นหลัก จึงท าให้การศึกษาของมหาวิทยาลัย     
วิทยาเขตแพร่ เจริญก้าวหน้าเป็นอย่างมาก และในอนาคตวิทยาเขตแพร่จะพัฒนาการศึกษาให้เจริญ
ก้าวไกลยิ่ง ๆ ขึ้นไปอีก เพ่ือสนองความต้องการของพระภิกษุสามเณรและประชาชนผู้ที่สนใจใน              
ส่วนภูมิภาคแถนบนี้อย่างเต็มท่ี 
 ในปัจจุบัน ทางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ มีชื่อใหม่            
ตามพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยมีชื่อเต็มว่า “มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่” 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์ วิทยาเขตแพร่ ได้ด าเนินการเปิดรับ
สมัครให้พระภิกษุสามเณรเข้าศึกษาและปฐมนิเทศเปิดการศึกษารุ่นแรกเมื่อวันที่  ๑  มิถุนายน  



๗ 
 

๒๕๓๐  มีพระภิกษุสามเณรสมัครเข้าศึกษารุ่นแรก ในสาขาวิชาเอกการศึกษานอกโรงเรียนจ านวน  
๕๐  รูป 

ที่ตั้ง  ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตแพร่ 
 เลขที่  ๑๑๑  หมู่  ๕  ต าบลแม่ค ามี  อ าเภอเมือง  จังหวัดแพร่  ๕๔๐๐๐  โทรศัพท์  ๐๕๔-
๖๔๖๒๗๓,๖๔๖๕๘๕  ห่างจากที่ตั้งเดิมคือ  วัดพระบาทมิ่งเมืองวรวิหาร  ประมาณ  ๑๕  กิโลเมตร 
เดินทางจากตัวเมืองไปทางเหนือ  ตามทางหลวงหมายเลข  ๑๐๑  และพ้ืนที่ตั้งอยู่ติดทางหลวง  หลัก
กิโลเมตรที่ ๑๔๙  โดยมีบริเวณโดยรอบดังนี้ :- 

- ทิศเหนือ   จรดทางหลวงแผ่นดิน  หมายเลข  ๑๐๑ และคลองชลประทาน 
- ทิศตะวันออก   จรดทุ่งนา และเหมืองสาธารณะ 
- ทิศใต้    จรดทุ่งนา และเหมืองสาธารณะ 
- ทิศตะวันตก    จรดวัดพนมขวัญ และที่ชาวบ้าน 

 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ได้ด าเนินเป็นสอนในสาขาวิชา

ดังต่อไปนี้ 
 -  พ.ศ. ๒๕๓๐ เปิดสอนคณะครุศาสตร์ วิชาเอกการศึกษานอกโรงเรียน  
 -  พ.ศ. ๒๕๓๕ เปิดสอนคณะครุศาสตร์วิชาเอกการสอนสังคมศึกษา 
 -  พ.ศ. ๒๕๓๘ ปรับปรุงหลักสตูร เป็นวิชาเอกสังคมศึกษา 
 -  พ.ศ. ๒๕๔๐ เปิดสอนคณะพุทธศาสตร์ สาขาวิชาศาสนาและปรัชญา (ศาสนา) 
 -  พ.ศ. ๒๕๔๑ เปิดสอนคณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชารัฐศาสตร์ (การเมืองการ 

       ปกครอง) 
 -  พ.ศ. ๒๕๔๒ เปิดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพครู (ป.วค.) 

  -  พ.ศ. ๒๕๔๓ เปิดสอนคณะครุศาสตร์ สาขาวิชาการบริหารการศึกษาและ 
       กิจการคณะสงฆ์   ( การบริหารการศึกษา) 

  - พ.ศ. ๒๕๔๘ เปิดสอนคณะครุศาสตร์ สาขาวิชาการสอนภาษาอังกฤษ 
  - พ.ศ. ๒๕๔๙ เปิดสอนคณะพุทธศาสตร์ สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
  - พ.ศ. ๒๕๕๐ เปิดสอนคณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชารัฐศาสตร์ (การปกครอง) 

       ส าหรับคฤหัสถ์เปิดสอนคณะพุทธศาสตร์ สาขาวิชา 
       พระพุทธศาสนา ส าหรับคฤหัสถ์ 

  - พ.ศ. ๒๕๕๒ เปิดสอนระดับปริญญาโท สาขาวิชาพระพุทธศาสนา 
          เปิดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต วิชาชีพครู (ป.บส.) 
  -พ.ศ.๒๕๕๓   เปิดสอนระดับปริญญาโท สาขาวิชาพระพุทธศาสนา ส าหรับ 
                                       คฤหัสถ ์
            



๘ 
 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร๒ 
 ๒.๑.๒  ความหมายของการบริหาร 
 ในการศึกษาความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการ ควรท าความเข้าใจแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารเป็นเบื้องต้นก่อน กล่าวคือ สืบเนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม ซึ่งหมายถึง  มนุษย์
โดยธรรมชาติย่อมอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ไม่อยู่อย่างโดยเดี่ยว แต่อาจมีข้อยกเว้นน้อยมากที่มนุษย์อยู่โดด
เดี่ยวตามล าพัง เช่น ฤษี การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้หลายลักษณะและเรียกต่างกัน 
เป็นต้นว่า ครอบครัว (family) เผ่าพันธุ์ (tribe) ชุมชน (community) สังคม (society) และประเทศ 
(country) เมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติอีกที่ในแต่ละกลุ่มจะต้องมี  “ผู้น ากลุ่ม” 
รวมทั้งมี “แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม” เพ่ือให้เกิดความสุขและความสงบ
เรียบร้อย สภาพเช่นนี้ได้มีวิวัฒนาการตลอดมา โดยผู้น ากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น ในระดับประเทศของ
ภาครัฐ ในปัจจุบันอาจเรียกว่า “ผู้บริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแลกันภายในกลุ่มนั้น เรียกว่า               
การบริหาร (administration) หรือการบริหารราชการ (public administration) ด้วยเหตุผล
เช่นนี้ มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการบริหารหรือการบริหารราชการได้ง่าย และท าให้กล่าวได้อย่าง 
มั่นใจว่า "ที่ใดมีประเทศ ที่นั่นย่อมมีการบริหาร" 
          ค าว่า การบริหาร (administration) มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน “administatrae” 
หมายถึง ช่วยเหลือ (assist) หรืออ านวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธ์หรือมีความหมาย
ใกล้เคียงกับค าว่า “minister” ซึ่งหมายถึง การรับใช้หรือผู้รับใช้ หรือผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี ส าหรับ 
ความหมายดั้งเดิมของค าว่า administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งต่าง ๆ  
          ส่วนค าว่า การจัดการ (management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์
ในการจัดตั้งเพื่อมุ่งแสวงหาก าไร (profits) หรือก าไรสูงสุด (maximum profits) ส าหรับผลประโยชน์
ที่จะตกแก่สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได้ (by product) เมื่อเป็นเช่นนี้ จึง
แตกต่างจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการสาธารณะทั้งหลาย 
(public services) แก่ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจเรียกว่า การบริหารจัดการ 
(management administration) เกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจมากขึ้น เช่น การน าแนวคิดผู้บริหารสูงสุด 
(Chief Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใช้ในวงราชการ การบริหารราชการด้วยความ
รวดเร็ว การลดพิธีการที่ไม่จ าเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ และการจูงใจด้วยการให้รางวัล
ตอบแทน เป็นต้น นอกเหนือจากการที่ภาครัฐได้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเข้ามารับ
สัมปทานจากภาครัฐ เช่น ให้สัมปทานโทรศัพท์มือถือ การขนส่ง เหล้า บุหรี่ อย่างไรก็ดี ภาคธุรกิจก็ได้
ท าประโยชน์ให้แก่สาธารณะหรือประชาชนได้เช่นกัน เช่น จัดโครงการคืนก าไรให้สังคมด้วยการลด 
ราคาสินค้า ขายสินค้าราคาถูกหรือการบริจาคเงินช่วยเหลือสังคม เป็นต้น  
          การบริหาร บางครั้งเรียกว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงาน หรือการปฏิบัติงาน

                                                           
๒ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,แนวคิดและความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการ, 

http://www.wiruch.com/articles%๒๐for%๒๐article/article%๒๐concept%๒๐and%๒๐
meaning%๒๐of%๒๐admin%๒๐and%๒๐mgt%๒๐admin.htm, ๒ กันยายน ๒๕๕๖. 

http://www.wiruch.com/articles%20for%20article/article%20concept%20and%20meaning%20of%20admin%20and%20mgt%20admin.htm
http://www.wiruch.com/articles%20for%20article/article%20concept%20and%20meaning%20of%20admin%20and%20mgt%20admin.htm


๙ 
 

ใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ถ้าเป็นหน่วยงานภาคเอกชน หมายถึงของ
หน่วยงาน และ/หรือ บุคคล) ที่เก่ียวข้องกับคน สิ่งของและหน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เช่น  

(๑) การบริหารนโยบาย (Policy)  
(๒) การบริหารอ านาจหน้าที่ (Authority)  
(๓) การบริหารคุณธรรม (Morality)  
(๔) การบริหารที่เก่ียวข้องกับสังคม (Society)  
(๕) การวางแผน (Planning)  
(๖) การจัดองค์การ (Organizing)  
(๗) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Staffing)  
(๘) การอ านวยการ (Directing)  
(๙) การประสานงาน (Coordinating)  
(๑๐) การรายงาน (Reporting) และ 
(๑๑) การงประมาณ (Budgeting) เช่นนี้ เป็นการน า “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปัจจัยที่

มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” ที่เรียกว่า แพ็มส์-โพสคอร์บ (PAMS-POSD 
CoRB)แต่ละตัวมาเป็นแนวทางในการให้ความหมาย  
          พร้อมกันนี้ อาจให้ความหมายได้อีกว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน หรือการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่เกี่ยวข้องกับ คน สิ่งของ และ
หน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เช่น  

(๑) การบริหารคน (Man)  
(๒) การบริหารเงิน (Money)  
(๓) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material)  
(๔) การบริหารงานทั่วไป (Management)  
(๕) การบริหารการให้บริการประชาชน (Market)  
(๖) การบริหารคุณธรรม (Morality)  
(๗) การบริหารข้อมูลข่าวสาร (Message) 
(๘) การบริหารเวลา (Minute) และ  
(๙) และการบริหารการวัดผล (Measurement) เช่นนี้ เป็นการน า “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อ

การบริหาร” ที่เรียกว่า ๙M แต่ละตัวมาเป็นแนวทางในการ 
ให้ความหมาย 
          การให้ความหมายทั้ง ๒ ตัวอย่างที่ผ่านมานี้ เป็นการน าหลักวิชาการด้านการบริหาร คือ 
“กระบวนการบริหาร” และ “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” มาใช้เป็นแนวทางหรือกรอบ
แนวคิดในการให้ความหมายซึ่งน่าจะมีส่วนท าให้การให้ความหมายค าว่าการบริหารเช่นนี้ครอบคลุม
เนื้อหาสาระส าคัญที่เกี่ยวกับการบริหาร ชัดเจน เข้าใจได้ง่าย เป็นวิชาการ และมีกรอบแนวคิดด้วย 
นอกจาก ๒ ตัวอย่างนี้แล้ว ยังอาจน าปัจจัยอื่นมาใช้เป็นแนวทางในการให้ความหมายได้อีก เป็นต้นว่า 
๓M ซึ่งประกอบด้วย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) และการบริหารงานทั่วไป 



๑๐ 
 

(Management) และ ๕ป ซึ่งประกอบด้วย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ประสานงาน และ
ประชาสัมพันธ์ 
 บรรจบ เนียมมณี๓ ให้ความหมายว่า การบริหารคือกิจกรรมต่าง ๆที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป
มาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายๆ อย่างร่วมกัน โดย
ประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 
๒) ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
๓) ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด วัตถุประสงค์นั้น ๆ ต้อง

ตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ๔ ให้ความหมายของการบริหารจัดการ  หมายถึง กระบวนการ 

ของการมุ่งสู่เป้าหมายขงองค์การจากการท างานร่วมกันโดยใช้บุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ  หรือ
กระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อมที่บุคคลท างานร่วมกันในกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรทางการบริหารจัดการ ๖ M’S (Management 
resources) ประกอบด้วย 

๑) คน (Man) 
๒) เงิน (Money) 
๓) วัสดุ (Material) 
๔) เครื่องจักร (Machine) 
๕) วิธีการจัดการ (Method) 
๖) ตลาด (Market) 
สมยศ  นาวีการ๕ ให้ความหมายว่า “การบริหาร” เป็นกระบวนการของการวางแผนการจัด 

องค์การและสั่งการควบคุมก ากับ ความพยายามของสมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือ
ความส าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ ลักษณะที่ส าคัญของการบริหาร การบริหารมี
ลักษณะส าคัญ ๘ ประการ คือ 

๑) การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง มิใช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ถ้าจะ 
กล่าวถึงบุคคลผู้ท าหน้าที่บริหารนั้นก็เรียกว่า ผู้บริหาร 

๒) การบริหารเป็นงานที่จุดหมายทั้งนี้หมายความว่า ในการบริหารงานนั้นจ าเป็นต้องมี         
การก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะก าหนดไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ตาม           
ส่วนการบริหารนั้นจะเป็นแนวทางในการด าเนินงานให้ส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

๓) การบริหารเป็นแนวทางส าคัญท่ีมีอิทธิพลต่อสังคมภายใน และภายนอกองค์กรดังเช่น  

                                                           
๓ บรรจบ  เนียมมณ,ี หลักการบริหาร,(กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 

วิโรฒ,๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑. 
๔ ศิริวรรณ   เสรรีัตน์ และคณะ, การบริหาร,(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖),            

หน้า ๔๑. 
๕ สมยศ  นาวีการ,การบรหิารเชิงกลยุทธ์,พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานาคร: ส านักพิมพ์บรรณกิจ,๒๕๔๔), 

หน้า ๗๘. 



๑๑ 
 

ถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจได้โดย
การจัดหาเครื่องจักร เครื่องมืออันทันสมัยมาใช้ จัดการฝึกอบรมคนงานให้มีความสามารถยิ่งขึ้น ซึ่งจะ
เป็นผลดีต่อองค์กรและผู้ปฏิบัติงานด้วย ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นต้นว่า ถ้าองค์กรนั้น 
ๆ มีนโยบายที่จะท าประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้ทุนการศึกษาหรือ
บริจาคเงินก่อสร้างโรงเรียนก็นับว่าองค์กรนั้นมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมภายนอกองค์กรหรือองค์กรบาง
แห่งอาจไม่น าพาต่อความเดือดร้อนร าคาญ ซึ่งองค์กรของตนก่อขึ้น เช่น สิ่งเหล่านี้ย่อมเป็นผลของการ
บริหารอันมีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

๔) การบริหารเป็นเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุ่มคนธุรกิจก่อตั้งขึ้น เพ่ือด าเนินการให้ 
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์โดยกลุ่มคน มิใช่เป็นความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพียง
บุคคลเดียวเท่านั้นทั้งนี้ เพราะว่าคนเราย่อมมีขอบเขตความสามารถก าจัด ทั้งด้านกลังกาย ก าลัง
สมองและเวลา ของจ าต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลมาช่วยกัน 

๕) การบริหารจะได้รับผลส าเร็จด้วยดี ด้วยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอื่น ๆ นอกเหนือ 
ไปจากข้าวของธุรกิจ ทั้งนี้เนื่องจากบรรดาเจ้าของ เช่น ผู้ถือหุ้นอาจไม่มีเวลาหรือความสามารถในการ
บริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มีความสามารถในการ
บริหารให้มาบริหารในองค์กร 

๖) การบริหารจะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้โดยการใช้ความรู้ ความช านาญและการ 
ฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการบริหารเป็นวิชาชีพอย่าง
หนึ่ง ผู้บริหารโดยเฉพาะผู้บริหารสูงสุดไม่จ าเป็นต้องมีความรู้ทางเทคนิคในการปฏิบัติโดยตรง แต่
ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความช านาญในการบริหาร อันได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ ฯลฯ 

๗) การบริหารเป็นสิ่งที่ไม่มีตัวตนไม่สามารถมองเห็นได้ แต่สิ่งที่จะแสดงให้เห็นว่า การ 
บริหารด าเนินไปอย่างไร ได้ผลดีหรือไม่เพียงใดนั้น ก็คือผลงานเพราะว่าผลงานจะเป็นเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจ้าของธุรกิจไม่จ าเป็นต้องท าหน้าที่ผู้บริหารเสียเองโดยทั่วไปแล้ว (ยกเว้นองค์กร 
ขนาดเล็ก) คณะผู้บริหารมักจะเป็นกลุ่มบุคคลอ่ืน ๆที่มีความสามารถทางการบาริหารท าหน้าที่ในนาม
ของเข้าของธุรกิจ 
 แชมป์แมน๖ กล่าวว่า การบริหารหมายถึง การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไป 
ข้างหน้าโดยอาศัยผู้อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) การแนะแนว (Guiding) และการกระตุ้น 
(Motivate)  ความเพียรของผู้อ่ืนเพ่ือสู่เป้าหมายขององค์กร และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ 
(Inspiring) การสื่ อสาร (communicating) การวางแผน (Planning) และการจัดการ 
(Management) 
 ท่านพุทธทาสภิกขุ ๗กล่าวถึงการบริหารว่า เป็นการด าเนินไปได้แห่งกิจการที่กระท าด้วย
ปัญญา กระท าด้วยความหวัง และต้องท าเพ่ือสังคมหรือน้อยที่สุดท าเพ่ือตัวเอง ตั้งมีการป้องและแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคด้วยสติปัญญา 
                                                           

๖ E.N. Chapman, supervisor Survival Kit, (second edition, California: Science Research 
Associates Inc. ๑๙๕๕),p๓. 

๗ พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, ม.ป.ป.),หน้า ๙.  



๑๒ 
 

มัลลิกา ต้นสอน๘ ได้ให้ความหมายของการบริหาร (Administration) ว่าหมายถึงการก าหนด
แนวทาง หรือนโยบาย การสังการ การอานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบให้ผู้ 
ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายท่ีต้องการ 

จากการศึกษาดังกล่าวพบว่า การวางแผนวางนโยบายในการบริหารในหน่วยงานภาครัฐ 
หรือสถานศึกษาย่อมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการมากกว่าหน่วยงานที่ไม่มี 
รูปแบบไมมีการวางแผนนโยบาย 
 ๒.๑.๓  ทฤษฎีการบริหาร 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึง๙ การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จ 
โดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหาร 
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามคาย่อภาษาอังกฤษว่า 
“POSDC” ดังนี้  

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการดาเนินงานเพ่ือ 
ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารทีดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพ่ือก าหนดทิศทางของ 
องค์กร 

๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ 
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันทาและการกระจายอ านาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากร 
และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอานวยการ เป็นการสื่อสารเพื่อให้เกิดการด าเนินการ 
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้นา 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน 
ภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 

สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา๑๐ (American Association of School 
Administration) อ้างถึงในธีระรัตน์ กิจจารักษ์ เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว้ ๕ 
ประการ คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสา หรับการปฏิบัติ 
งานในอนาคตให้ตรงเป้าหมายที่ต้องการ โดยก าหนดงานที่จะทาวิธีการ และวัตถุประสงค์ของ 
งานนั้น ๆ ไว้ล่วงหน้า 

                                                           
๘ มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอร์เน็ท จา กัด., ๒๕๔๔), 

หน้า ๑๐. 
๙ ประยูร ธมมฺจิตตฺโต, พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้ง ที ่๔, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา 

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕. 
๑๐ ธีระรัตน ์กิจจารักษ,์ เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัญฑิตวิทยาลัย : คณะ 

ครุศาสตร ์สถาบันราชภฏัเพชรบูรณ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 
 



๑๓ 
 

๒. การแสวงหา และก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
ก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จาเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให้งานนั้น 
ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และส่งเสริมให้
บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผลงานดีทั้ง ปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อย         
ทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพ่ือให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงาน
ของผู้อ่ืน และเพ่ือให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเป้าหมายขององค์การเป็นหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ          
ให้ทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผล               
ขั้นสุดท้ายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้น สุดท้าย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ตั้งแต่ต้น
เพ่ือวางแผนใหม่ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

สรุปแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง  ซึ่งเป็นกระบวนการ          
ทางสังคมที่ผู้บริหารใช้สาหรับตัดสินใจ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ  
ทั้งที่เป็นองค์กรที่เป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย โดยน า
ทรัพยากรมาใช้ให้ประหยัด ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ เพ่ือให้บุคคล         
ต่าง ๆ เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่ผู้บริหารต้องปฏิบัติ
หน้าที่ตามลาดับขัน้ตอน เป็นระบบให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 
 
๒.๓  แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

๒.๓.๑ ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล๑๑ 
ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดท่ีมีมาแต่โบราณกาล นับแต่สมัยเพลโต (Plato) และ อริส 

โตเติล (Aristotle) นักปราชญ์หลายท่านได้พยายามค้นหารูปแบบการปกครองที่ดี แต่ก็ยังไม่ได้ 
ความหมายและขอบเขตที่ชัดเจน อาจกล่าวได้ว่ารูปแบบและวิวัฒนาการรูปแบบธรรมาภิบาลที่ดีที่ 
เกิดข้ึนในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เมื่อมีการค้นหารูปแบบการปกครองที่สามารถน าประเทศไปสู่
การปกครองแบบประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศที่ได้รับการปลดปล่อยจากอาณานิคมและ
สามารถฟ้ืนฟูประเทศจากความเสียหายหลังสงคราม ซึ่งต่อมาระบบการปกครองดังกล่าว ผสมผสาน
กับระบบราชการเวบเบอร์ (Weberian) ได้ถูกน าไปใช้ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่งลักษณะของระบบ
ดังกล่าวเป็นการปกครองที่มีโครงสร้างเป็นล าดับขั้น มีการเมืองที่เป็นกลาง มีเป้าหมายที่ปฏิบัติได้ 
และมีการประสมประสานของระบบคุณธรรม อย่างไรก็ตามรูปแบบของ เวบเบอร์ (Weberian) ยากที่
จะน าไปประยุกต์ใช้และสานต่อ เนื่องจากการขยายตัวของระบบราชการท าให้ยากต่อการจัดการ  

                                                           
๑๑ ส านักงานคณะกรรมการราชการพลเรือน, คู่มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ 

สังคมที่ดี ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม 
ที่ดี, (ม.ป.ท., ๒๕๔๒), หน้า ๑. 



๑๔ 
 

ขาดความยืดหยุ่นในการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลก นอกจากโครงสร้างระบบ
ราชการท าให้การปกครองบ้านเมืองขาดประสิทธิภาพและประมิทธิผล และยังก่อให้เกิดช่องทางการ
บิดเบือนการใช้อ านาจและการคอรัปชั่น ในช่วงต้น 

พ.ศ. ๒๕๒๓ นักวิชาการส่วนใหญ่ต่างเห็นพ้องว่า แนวทางการบริหารภาครัฐที่เป็นอยู ่
ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปและ 
การปรับปรุงรูปแบบของการปกครองใหม่ ในช่วงดังกล่าวมีองค์กรระหว่างประเทศท่ีส าคัญ ๆ 
เช่น ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติได้เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนพัฒนา
แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองที่ดี หรือที่เรียกกันว่า Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล ดังนั้น 
แนวคิดธรรมาภิบาลจึงไม่ใช่เรื่องใหม่แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันใน
บ้านเมืองและสังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาความขัดแย้ง
โดยสันติวิธีและสังคมที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ส าหรับประเทศไทยเริ่มมีการน าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้แพร่หลาย ภายหลังประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และหลังจากวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม ในปี พ.ศ. 
๒๕๔๐ เป็นต้นมา ทั้งนี้เนื่องจากในหนังสือแสดงเจตจ านงกู้เงินจากกองทุนระหว่างประเทศ (IMF) ที่
ระบุให้รัฐบาลไทยให้ค า มั่นสัญญาว่าจะสร้าง Good Governance ให้เกิดขึ้นในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ โดยรัฐบาลในขณะนั้นได้พิจารณาเห็นความจ าเป็น ที่ประชาชาติต้องมีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการบูรณะสังคมและประเทศ เพ่ือพลิกฟ้ืนภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เพ่ือสามารถ
รองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ให้ทันสถานการณ ์รัฐบาลได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๔๐โดยขอความร่วมมือจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (TDRI) ในการด าเนินการค้นคว้า 
วิจัย เพ่ือเสนอแนวทางท่ีเหมาะสม ได้มีการระดมแนวคิดเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศในระยะสั้น
และระยะยาวให้ยั่งยืน ซึ่งคณะท างานดังกล่าว ได้จัดเอกสารข้อเสนอเพ่ือส่งเสริมธรรมาภิบาลไทยและ
เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ได้ระดม
แนวคิดในประเทศไทยหลายสาขาที่อาสาสมัครมาร่วมท างาน และคณะท างานได้จัดท าเอกสาร
ข้อเสนอเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลไทย เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒ นายกรัฐมนตรีได้
มอบหมายให้เลขาธิการคณะกรรมการราชการพลเรือน จัดท าบันทึก ข้อก าหนดเรื่องนี้เป็นวาระ
แห่งชาติ โดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๒ และ
วันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒โดยนายกรัฐมนตรีได้ลงนามใน
ระเบียบดังกล่าวเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๒ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศ
ทั่วไป เล่มที่ ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๒ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 แนวคิดการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามภาษาไทย๑๒ เป็นแนวคิดท่ีได้มีการกล่าวถึง 

                                                           
๑๒ พฤทธิสาณ ชุมพล, ค าและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย (Concept in Contemporary 

Political Science), (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๑๓๐. 



๑๕ 
 

อย่างกว้างขวางหลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศไทย และในเอเชียตะวันออก โดย
แนวคิดเรื่องการจัดการปกครองและการจัดการปกครองที่ดีนั้นได้รับการรณรงค์อย่างมากโดยสถาบัน
ทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก และดังที่ทราบแล้วว่าแนวคิดนี้ได้มีการค้นพบมาตั้งแต่ปี  พ.ศ. 
๒๕๓๒๑๓ แต่ถึงกระนั้นก็มิได้มีการน าค าว่า Good governance มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งกล่าวได้
ว่าค าว่า Good governance เพ่ิงมีการน ามาใช้อย่างเป็นจริงเป็นจังเมื่อไม่นานนี้เอง ดังที่ อรพินท์ 
สพโชคชัย กล่าวถึงการพัฒนาการของการใช้ค า Good governance ไว้ว่าค าว่า Good governance 
เพ่ิงปรากฏและมีการใช้ในวงการของนักวิชาการที่สนใจการพัฒนากลไกการบริหารและการปกครอง
ของสังคมเมื่อไม่นานมานี้ ส่วนค าว่า Governance นั้นได้ปรากฏอยู่ในพจนานุกรมและมีผู้ใช้กันมา
นานแล้วโดยพจนานุกรมได้ให้ความหมายค าว่า Governance ดังนี้ Governance means (๑) The 
act, process, or power of governing ; government, (๒) The state of being governed ซึ่ง
แปลกันตรง ๆ ก็หมายถึงการกระท า กระบวนการหรืออ านาจในการบริหารการปกครอง ซึ่งเมื่อใช้กับ
รัฐก็น่าจะมีความหมายใกล้เคียงเกี่ยวข้องกับค าว่าภาครัฐ (State) ซึ่งอาจจะหมายถึงทั้งรัฐบาล 
(Government) และระบบราชการ (Civil service) 

แนวคิดเรื่อง Good governance หรือหลักธรรมาภิบาลสากลนี้๑๔ จึงยังเป็นแนวคิดท่ีใหม่ 
และจากการอ้างอิงข้อมูลจากองค์กรบางองค์กรพบว่าเพ่ิงมีการใช้ครั้งแรกของธนาคารโลกเมื่อปี  
๑๙๘๙ ในรายงานเรื่อง Sub-Sahara Africa : From Crisis to Sustainable Growth ซึ่งเป็น
รายงานของธนาคารโลกในยุคแรกที่ได้กล่าวถึงความส าคัญของการมี  Good governance และ            
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ถึงกระนั้นก็ตามธนาคารโลกเองก็มิได้มีการพัฒนาให้เป็นที่ยอมรับเท่าที่ควร              
ฝ่ายองค์กรที่ได้น าแนวคิดนี้มาใช้อย่างจริงจังอีกท้ังได้เป็นแกนน าในการผลักดันแนวคิดและสร้างความ
ยอมรับร่วมกันในระดับโลกว่า กลไกประชารัฐที่ดีการพัฒนาคนที่ยั่งยืนเป็นประเด็นส าคัญที่ไม่สามารถ
จะแยกออกจากกันได้ กลไกประชารัฐเป็นรากฐานที่ท าให้คนในสังคมโดยรวมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
คือองค์กรพัฒนาแห่งประชาชาติ (United Nations Development Programme, (UNDP) โดยที่ 
UNDP ได้น าแนวคิดดังกล่าวไปศึกษาวิเคราะห์และได้อธิบายรายละเอียดไว้ในเอกสารนโยบายเรื่อง  
Governance for Sustainable Human Development ดังที ่อรพินท ์สพโชคชัย อธิบายไว้ 

จากการได้ศึกษาความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล สรุปได้ว่าเป็นแนวทางการ 
บริหารงานของภาครัฐเพ่ือพลิกฟ้ืนภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ และพัฒนาประเทศ รวมถึงการพัฒนาคน
ที่ยั่งยืนน าไปสู่การแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของชาติ 
 
 
 
 
 
 
                                                           

๑๓ อรพินท ์สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดี”, รายงานทีดีอาร์ไอ, ฉบับท่ี ๒๐ 
(มกราคม ๒๕๔๑), หน้า ๒. 

๑๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓. 



๑๖ 
 

 ๒.๓.๒ หลักการก ากับดูแลองค์การที่ดีของประเทศไทย๑  
 หลักการก ากับดูแลที่ดีเป็นแนวทางการบริหารจัดการที่รัฐบาลทุกคณะให้ความส าคัญและ
ผลักดันให้หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกัน จึงส่งผลให้หน่วยงานก ากับดูแลองค์กร
เอกชนและหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ เร่งด าเนินการส่งเสริมเพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ตัวอย่างเช่น ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้เริ่มศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ
ตรวจสอบตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๘ ก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑  ดังนั้นในปี 
พงศ. ๒๕๔๒  จึงได้ออกข้อบังคับให้บริษัทจดทะเบียนต้องจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ และในปี
เดียวกันนี้ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยได้เริ่มศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบ
ที่ดีส าหรับกรรมการบริษัทจดทะเบียน เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการปฏิบัติงานของกรรมการ ต่อมาใน
ปี พ.ศ. ๒๕๔๔  คณะอนุกรรมการเพ่ือพัฒนาระบบการก ากับดูแลกิจการที่ดี ซึ่งประกอบไปด้วย
ผู้แทนจากองค์กรวิชาชีพต่างๆ  ได้จัดท าและเผยแพร่รายงานการก ากับดูแลกิจการเพ่ือให้องค์กรใน
ตลาดทุนที่จะพัฒนาระบบกรก ากับดูแลกิจการของตนเองได้น าไปใช้เป็นแนวทางในการพิจารณา
ปฏิบัติตามที่เห็นว่าเหมาะสมเพ่ือเป็นกระกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการทีดีอย่าง
ต่อเนื่องในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยจึงได้ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ จัดให้มีการจัดอันดับการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเพ่ิมเติมจากการประเมินการก ากับดูแลที่ดีที่มีมาตั้งแต่ปี 
พงศ. ๒๕๔๔ โดยได้มีการพัฒนาแบบจ าลองเพ่ือใช้ในการจัดอันดับการก ากับดูแลกิจการซึ่งสอดคล้อง
กับหลักการที่เป็นมาตรฐานสากลตามองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา และ
ขณะเดียวกันได้มีการประยุกต์บางส่วนเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการที่เป็นมาตรฐานสากลตามองค์การ
เพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา และขณะเดียวกันได้มีการประยุกต์บางส่วนเพ่ือ
สอดคล้องกับลักษณะการประกอบธุรกิจและวัฒนธรรมไทยจนเป็นแบบจ าลองท่ีเหมาะสม 
 นอกเหนือจากการด าเนินงานของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยดังกล่าว ในภาคราชการก็
ได้มีการส่งเสริมให้หน่วยงานราชการมีการปฏิบัติราชการตามหลักการก ากับดูที่ดีหรือหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขสูงสุดของประชาชนทุกลุ่มอย่างเท่าเทียม
กัน โดยมีการระบุ รายละเอียดส าคัญและจัดให้มีกฎหมาย ระเบียบ และยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ
ราชการเพ่ือรองรับการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง สรุปได้พอสังเขป คือ 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้วางรากฐานของธรรมาภิบาลไว้อย่าง 
ครบถ้วน โดยมีหลักการที่ส าคัญ ได้ก่ า การสร้างความโปร่งใสในการบริหารจัดการประเทศ การ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งระดับชาติ ท้องถิ่น ชุมชน โดยมีการ
ก าหนดเป้าหมายร่วม ๓ ประการ ได้แก่ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ การปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐ 
และการบริหารแบบพหุภาคี 

๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่  
                                                           

๑๕ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.), คู่มือการจัดระดับการก ากับดูแล
องค์การภาครัฐตามหลักธรรมาภบิาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (กรุงเทพฯ: บริษัทพรีเมียร์ โปร จ ากดั, 
๒๕๕๒),หน้า ๑๑๗-๑๑๘. 



๑๗ 
 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่มีการสรุปองค์ประกอบส าคัญไว้ ๖ ด้าน ได้แก่ หลักนิสิตธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า (ต่อมาให้ยกเลิกโดยระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๙ สงหาคม ๒๕๔๗) 

๓) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตราที่ ๓/๑  
หลักการบริหารราชการที่ดีมีสาระส าคัญโดยมุ่งเน้นให้หน่วยงานราชการมีการบริหารงานโดยเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพในเชิงภารกิจแห่ง
รัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจ
และทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสนใจ การอ านวยความสะดวกและการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ทั้งนี้โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ 
ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบขงผู้ปฏิบัติงาน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ทั้งนี้ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 

๔) พระราชบัญญัติการว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖  
การปฏิบัติตามมาตราที่ ๓/๑ ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) ที่มี
สาระส าคัญ ๑๐ ประการ ดังนี้ 

(๑) การบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
(๒) การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจแห่งรัฐ 
(๓) การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพ 
(๔) การบริหารราชการให้เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ 
(๕) การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
(๖) การลดภารกิจและยุบหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น 
(๗) การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น 
(๘) การกระจายอ านาจการตัดสินใจ 
(๙) การอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
(๑๐) การใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

๕) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๑-พ.ศ.๒๕๕๕) ซ่ึง 
ประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 

(๑) การยกระดับการให้บริการและการท างานเพ่ือตอบสนองความคาดหวังและความ 
ต้องการของประชาชนที่มีความสลับซับซ้อน หลากหลายและเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

(๒) การปรับรูปแบบการท างานให้มีลักษณะเชิงบูรณาการ เกิดการแสวงหาความร่วมมือ 
และสร้างเครือข่ายกับฝ่ายต่าง ๆ รวมทั้งเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  

(๓) การมุ่งสู่การเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง บุคลากรมีความพร้อมและ 
ความสามารถในการเรียนรู้ คิดริเริ่ม เปลี่ยนแปลง และปรับตัวได้อย่างเหมาะสมต่อสถานการณ์ต่าง ๆ  

(๔) การสร้างระบบการก ากับดูแลตนเองที่ดี เกิดความโปร่งใส มั่นใจ และสามารถ 
ตรวจสอบได้รวมทั้งท าให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีจิตส านึกความรับผิดชอบต่อตนเองต่อประชาชน
และต่อสังคมโดยรวม 



๑๘ 
 

๒.๓.๓ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาล เป็นค าที่ประกอบด้วยศัพท์ ๒ ศัพท์ด้วยกัน คือ ธรรม กับ อภิบาล 

ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๖ ได้ให้ความหมายว่า 
ธรรม หมายถึง ความยุติธรรม, ความถูกต้อง, กฎ, กฎเกณฑ์, กฎหมาย, สิ่งดีงาม 
อภิบาล หมายถึง การดูแล การปกครอง การบริหาร การปกป้อง การสร้างภูมิคุ้มกัน

บ ารุงรักษา ปกครอง ปกป้อง หรือคุ้มครอง 
ธนาคารโลก (World Bank) อ้างในนฤมล ทับจุมพล๑๖ ได้ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่า เป็น

ลักษณะและวิถีทางของการใช้อ านาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงานของบ้านเมืองโดยเฉพาะการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา ซึ่งเป็นการชี้ให้เห็นความส าคัญของการ
มีธรรมาภิบาล ช่วยในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลสามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพ มี
ระบบที่ยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระ ระบบราชการมีฝ่ายนิติบัญญัติและสื่อที่มีความ
โปร่งใส รับผิดชอบและตรวจสอบได้๓๔ 

ธรรมาภิบาล (Good governance) คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ  การควบคุม 
ดูแล กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถ
น าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้ มีความหมายอย่างกว้าง กล่าวคือ หา
ได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้น แต่รวมถึง ศีลธรรมคุณธรรม จริยธรรม และ
ความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติอาทิ ความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
การปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอก เป็นต้น 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๑  ได้พูดถึงธรรมาภิบาลในหัวข้อเรื่อง
พระพุทธศาสนากับหลักธรรมาภิบาล สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลต้องมีองค์ประกอบ ๓ ด้าน คือ 

๑. ธรรมาภิบาลด้านธุรกิจคือ Economic good governance, ประเทศไทยเศรษฐกิจตกต่ า
ในปี พ.ศ.๒๕๔๐ เพราะมีปัญหาด้านเศรษฐกิจเรียกว่า ธรรมาภิบาลด้านธุรกิจบกพร่อง 

๒. ธรรมาภิบาลด้านการเมือง คือ Political good governance, การเมืองลุ่มๆ ดอนๆ 
ปัญหากฎหมายรัฐธรรมนูญใช้ไม่ต่อเนื่องเรียกว่าธรรมาภิบาลด้านการเมืองบกพร่อง 

๓. ธรรมาภิบาลด้านราชการ คือ Bureaucracy good governance, พัฒนาประเทศทีไรก็มี
ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น เราไม่ต้องพูดมากรู้กันดีด้านราชการ เรียกว่า ธรรมาภิบาลด้านราชการ
บกพร่อง ทั้ง ๓ ด้านนี้หมายถึง Processes ของการตัดสินใจที่ดีเป็นกระบวนการของการตัดสินใจ
หรืออ านาจสั่งการที่ดีจะเป็น Good governance คือต้องมีธรรมะประกอบ 

หลักธรรมาภิบาล๑๘ หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุม ดูแลกิจการ
ต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ ยังหมายถึง การบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้

                                                           
๑๖ นฤมล ทับจุมพล. แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย “ธรรมรัฐแห่งชาติ” ในการจัดการ 

ปกครอง(Governance), บรรณาธิการ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๑๕ 

๑๗ พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล, พุทธจักร, ปีท่ี 
๖๑ ฉบับท่ี ๘ (สิงหาคม ๒๕๕๐) ,หน้า ๖. 



๑๙ 
 

ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้มีความหมายอย่างกว้างขวาง กล่าวคือ หาได้มี
ความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้น แต่รวมถึงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมและความ
ถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมี และพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปร่งใสตรวจสอบได้การ
ปราศจาการแทรกแซงจากองค์การภายนอกเป็นต้น 

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) จะน ามาปรับใช้
ในภาครัฐมี ๑๐ องค์ประกอบ ดังนี้ 

๑) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวม ถึงสามารถ
เทียบเคียงกับส่วนราชการ หรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติ งานในระดับชั้น
น าของประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะ ต้องมีทิศทาง
ยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน และระบบงานที่เป็น มาตรฐาน 
รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ  

๒) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการ ก ากับ 
ดูแลที่ดีที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหาร จัดการที่
เหมาะสมให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงานและระยะเวลาให้เกิด ประโยชน์สูงสุด
ต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนอง ความต้องการของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
          ๓)  หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการที่สามารถ ด าเนินการ
ได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดและสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนอง  ตามความ
คาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลาก หลายและมี
ความแตกต่าง 

๔)  หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการ 
ปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อ
ความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหา สาธารณะ 
           )  หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา
ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี  โดย
ประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรม หรือกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบ
ได ้
      ๖) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การกระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชน 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้  เรียนรู้ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ 
ร่วมเสนอปัญหา / ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไข ปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 
     ) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจ การ
ตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการ
                                                                                                                                                                      

๑๘ คู่มือการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั
,๒๕๕๖, หน้า๔๖-๔๗. 



๒๐ 
 

บริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนด าเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจ 
และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึง
พอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ และเพ่ิมผลิต
ภาพ เพ่ือผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ 
   ๘)  หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
         ๙)  หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่า
เทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย /หญิงถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพ
ทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ 

๑๐) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาข้อตกลงทั่วไป 
ภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือหา
ข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง
ซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส าคัญโดยฉันทามติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็น
ความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

 
๒.๔  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ร้อยต ารวจโท สุพจน์ เจริญข า๑๙ ศึกษาเรื่องการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดก าแพงเพชร พบว่า   
 ๑. ประชาชนมีทัศนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล
ปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน (   = ๓.๗๖) 
 ๒. ผลเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต่อการบริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร พบว่า ประชาชนที่มี
เพศต่างกัน อายุต่างกันและระดับการศึกษาต่างกัน มีทัศนะ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัย แต่ในส่วนของประชาชนที่มีประสบการณ์ท างานที่แตกต่างกัน  มีทัศนะต่ อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  จึงยอมรับ
สมมติฐานการวิจัย (Sig = ๐.๐๐) 
 แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลประยุกต์ไปใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดก าแพงเพชร เพ่ือพัฒนาการบริหารงานให้สอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาลด้านหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า คือ บุคลากรในองค์การโดยเฉพาะผู้บริหารต้องมีความรอบรู้ข้อ

                                                           
๑๙ ร้อยต ารวจโท สุพจน์ เจริญข า,การบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ต าบลปางมะค่า อ าเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดก าแพงเพชร, ๒๕๕๓. (บทคัดย่อ)   



๒๑ 
 

กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ
การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง การปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ต้องมี
ความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดหลักความถูกต้องเป็นธรรมกับทุกฝ่ายและมีความเสมอภาค เปิดโอกาสให้
ประชาชนตรวจสอบกิจการภายในองค์การและเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน
อย่างตรงไปตรงมา เปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้เพ่ือเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญ
และการมีส่วนร่วมทุกมิติ  มีการก าหนดเป้าหมายและมาตรฐานโดยวางกรอบความรับผิดชอบของ
องค์การให้มีขอบเขตที่ชัดเจนครอบคลุมท้ังระบบงาน บริหารงานในองค์การให้เกิดความคุ้มค่า 
 พรรณงาม  แจ่มนิยม๒๐ ศึกษาเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษา อ าเภอปลายพระยา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่ พบว่า การใช้            
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอปลายพระยา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากระบี่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผู้บริหารสถานศึกษาได้ใช้หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าในการบริหาร  
 สาธิตรา  ริยาพันธ์๒๑ ศึกษาเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๒ พบว่า ภาพรวมของระดับ
การปฏิบัติการตามหลักธรรมาภิบาลมีระดับมาก    =๔.๔๓) ส่วนภาพรวมตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ 
หลัก มีดังนี้ คือ หลักนิติธรรม มีระดับปฏิบัติการตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก    =๔.๔๖) 
หลักความโปร่งใส มีระดับปฏิบัติการตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก    =๔.๓๓) หลักการมีส่วน
ร่วม มีระดับปฏิบัติการตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก    =๔.๔๔) หลักความรับผิดชอบ               
มีระดับปฏิบัติการตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก    =๔.๓๙) และหลักความคุ้มค่า มีระดับ
ปฏิบัติการตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก    =๔.๔๓)    =๔.๓๐) เมื่อจ าแนกตามสถานภาพ
ของผู้ตอบแบบสอบถาม ตามเพศ พบว่า ขายมีระดับปฏิบัติการตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก
ที่สุด    =๔.๖๐) จ าแนกตามวุฒิการศึกษาพบว่าผู้ที่มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรีมีระดับ
ปฏิบัติการตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก    =๔.๔๖) ผู้มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาโท             
มีระดับปฏิบัติการตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก    =๔.๔๑) และผู้บริหารที่มีประสบการณ์ใน
การปฏิบัติหน้าที่ต่ ากว่า ๕ ปี มีระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ ในระดับมากที่สุด                
   =๔.๖๒) และเมื่อจ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานพบว่าผู้บริหารที่มีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติ หน้าที่ ๕-๑๐ ปี มีระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากที่สุด    =๔.๖๘) และ
ผู้บริหารที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ ๑๐ ปีขึ้นไป มีระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยู่
ในระดับมาก 

                                                           
๒๐ พรรณงาม  แจ่มนยิม, การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอปลาย

พระยา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษากระบี่, หลักสูตรครุศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา มหาวิ ทยาลัยราชภฎับา้นสมเด็จพระยา, ๒๕๕๓. (บทคัดย่อ)   

๒๑ สาธิตรา  รยิาพันธ์, การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต ๒, ๒๕๕๕. (บทคัดย่อ)   



๒๒ 
 

 ชลทิชา ลิ้มสกุลศิริรัตน์๒๒ ศึกษาเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑ พบว่า ๑. การใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรีเขต ๑ โดยรวมและ          
รายด้าน อยู่ในระดับมาก เรียงค่า เฉลี่ยจากมากไปหาน้อยตามล าดับ คือ ด้านหลักนิติธรรม ด้าน            
หลักคุณธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความคุ้มค่า และด้าน
หลักการมีส่วนร่วม ๒. เปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรีเขต ๑ จ าแนกตามต าแหน่ง โดยรวมและรายด้าน แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .๐๕ ๓. เปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรีเขต จ าแนกตามสถานที่ตั้งของ
สถานศึกษา โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ยกเว้นด้าน  
หลักนิติธรรม แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ๔. เปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรีเขต ๑ จ าแนกตามขนาด
สถานศึกษา โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ .๐๕ ยกเว้นด้าน 
หลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรมและด้านหลักการมีส่วนร่วม 
 รอง  ปัญสังกา๒๓ ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในจังหวัดอุดรธานี พบวา่ 

 ๑.   ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ
มาก  เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากใน
ด้านหลักนิติธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีส่วนร่วม  และหลักคุณธรรม  
ส่วนในด้านหลักความคุ้มค่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

๒. ผู้บริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้น 
แตกต่างกัน มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
ระดับ  ๐.๐๕  ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑  ด้านหลักนิติธรรม  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  
๑ – ๒  กับระดับช่วงชั้นที่  ๓ – ๔  และผู้บริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่  ๑ – ๓  
กับระดับช่วงชั้นที่  ๓ – ๔  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ  ๐.๐๕ 
 ๒.๒  ด้านหลักความโปร่งใส  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในทุกระดับ 
ช่วงชั้น  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ไม่แตกต่างกัน    

                                                           
๒๒ ชลทิชา ลิ้มสกุลศิริรตัน์,การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑, วิทยานิพนธ์ หลักสูตรครุศาสตรม์หาบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลยัราชภฏัราชนครินทร์,๒๕๕๑.(บทคัดย่อ) 
 ๒๓รอง  ปัญสังกา, พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดอุดรธานี, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบรหิารการศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี, ๒๕๔๘.(บทคัดย่อ) 



๒๓ 
 

 ๒.๓  ด้านหลักความรับผิดชอบ  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับ 
ช่วงชั้นที่  ๑ – ๒  กับระดับช่วงชั้นที่  ๓ – ๔  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ 
   ๒.๔ ด้านหลักความคุ้มค่า  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วง 
ชั้นที่  ๑ – ๒  กับระดับช่วงชั้นที่  ๓ - ๔  และผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้น 
ที่  ๑ – ๓  กับระดับช่วงชั้นที่  ๓ – ๔  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่าง 
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ 
 ๒.๕  ด้านหลักการมีส่วนร่วม  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในทุกระดับ
ช่วงชั้นมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ไม่แตกต่างกัน 
 ๒.๖  ด้านหลักคุณธรรม  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในทุกระดับช่วงชั้น   
มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล  ไม่แตกต่างกัน 
 ๒.๗  เมื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาใน 
ระดับช่วงชั้นที่แตกต่างกัน โดยภาพรวม  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับช่วงชั้น 
ที่  ๑ – ๒  กับระดับช่วงชั้นที่  ๓ – ๔  มีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ 
 ๓.  ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์ท างานด้านการบริหารสถานศึกษาแตกต่างกัน มี
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน 
 
 
 


