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บทคัดย่อ 

 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน , เพ่ือ
พัฒนานโยบายและยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน, และ เพ่ือเสนอนโยบายและยุทธ์ศาสตร์การ
พัฒนาเศรษฐกิจต่อประชาคม ต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยวิธีการศึกษาเอกสาร   
การสัมภาษณ์ การเสนวนากลุ่ม  

 ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัญหาเศรษฐกิจชุมชน โดยภาพรวม ผู้ประกอบการในชุมชนยัง
ประสบปัญหาในเรื่องของงบประมาณ ขาดการให้ความรู้ในเรื่องของการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการ
ออกแบบและผลิตภัณฑ์ เพื่อเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้า และขาดการประชาสัมพันธ์ทางสื่อออนไลน์ เพ่ือให้
วิถีชีวิตและเศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตัวเองได้ ส่วนการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ
ของกลุ่มประกอบอาชีพในชุมชน ก าหนดทิศทาง แผนการด าเนินงาน เพ่ือปรับตัวให้เข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุดส าหรับชุมชน  

แผนนโยบายและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา ปีงบประมาณ พ.ศ.
2562-2565 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 5 ยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการบริหาร
จัดการและการบริการประชาชน ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 
3 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่ น การกีฬาและ
นันทนาการ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสาธารณสุข อนามัยและสิ่งแวดล้อม และ ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด้านระบบ สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน เมื่อมาท าการ Swot Analysis วิเคราะห์
แผนนโยบายและยุทธศาสตร์จากสภาพแวดล้อมภายใน คือ จุดเด่น จุดด้อย โอกาส และอุปสรรคของ
เศรษฐกิจชุมชนในต าบลกาญจนา พบว่า จุดแข็ง คือ มียุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการตาม
ระยะเวลาที่ชัดเจน ชุมชนมีอัตลักษณ์ทางภูมิปัญญาท้องถิ่นที่โดดเด่น มีการร่วมกลุ่ม มีปราชญ์ภูมิ
ปัญญาที่หลากหลาย ที่สามารถพัฒนาต่อยอดของอาชีพได้ จุดอ่อน ก็คือ การก าหนดนโยบายและ
แผนงานยังไม่ครอบคลุมถึงเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ขาดงบประมาณในการเพ่ิมศักยภาพด้าน
เศรษฐกิจ คนรุ่นใหม่ให้ความสนใจรับการอบรมเพ่ือสานต่อภูมิปัญญาท้องถิ่น   
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 ส่วนประเด็นของโอกาส พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถก าหนดแผนและนโยบาย
ในด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ในปีงบประมาณ 2566-2570 เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ และสร้าง
รายได้ให้กับชุมชนอย่างยั่งยืน โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านทางสื่อออนไลน์ และขอความร่วมมือกับ
องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีประสบการณ์ในด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์และทางการตลาด โดยจัดให้
มีเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเรื่องของต้นทุนทางมรดกภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ืออนุรักษ์สืบไป        
ด้านอุปสรรค พบว่า งบประมาณในการสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนมมีอย่างจ ากัด  ขาดความรู้ในเรื่อง
ของการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการผลิตที่ทันสมัย และเยาวชนรุ่นใหม่ให้ความสนใจน้อยประกอบกับสมาชิก
ภายในชุมชนบางส่วนยังไม่ตระหนักถึงคุณค่าของมรดกทางภูมิปัญญาที่มีอยู่ในชุมชน 

 จากประเด็นที่พบในการท า Swot Analysis วิเคราะห์แผนนโยและยุทธศาสตร์ ถึงจุดเดน 
จุดด้อย โอกาส และอุปสรรค ปีงบประมาณ 2561-2565 ที่ผ่านมา คณะผู้วิจัยจัดท า นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ผลผลิต/โครงการ เสนอต่อองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา เพ่ือเป็นข้อมูล
ในการพิจารณาและน าไปบูรณาการให้เข้ากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ประจ าปีงบประมาณ 2567-2570 
ดังนี้        
 ด้านนโยบาย ประกอบไปด้วย 4 นโยบาย คือ 1. นโยบายด้านการส่งเสริมและพัฒนาชุมชน
ให้เข้มแข็ง 2. นโยบายด้านการบริหารจัดการ 3. นโยบายด้านเศรษฐกิจ และ 4. นโยบายด้านการสร้าง
รายได้ นโยบายทั้ง 4 นโยบายนี้ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 1 คือ การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ
และการบริการประชาชน  และยุทธศาสตร์ที่ 5 คือ การพัฒนาด้านระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เป้าประสงค์ของนโยบาย ก็คือ เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้และพัฒนาทักษะในการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือการแปรรูปและผลิตภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้า ให้สอดคล้องกับนโยบายภาครัฐ
และบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนกับองค์กรภาครัฐและเอกชนโดยถือประโยชน์ชุมชน
เป็นส าคัญ หาพ้ืนทีและเวทีให้กับกลุ่มอาชีพได้น าเสนอผลิตภัณฑ์ชุชน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เศรษฐกิจชุมชน โดยจัดโครงการและกิจกรรมต่างๆ ให้เหมาะสมกับความต้องการและชุมชน 
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Abstract 

 
 This study aimed to investigate problems and community economic 
development, to develop policies concerning community economic development, 
and to propose economic development policies and strategies to people living in 
Kanchana sub-district, Meuang Phrae district, Phrae province. The document analysis, 
interview, and focus group discussion was applied in data collection. 
 The findings revealed as follows.  
 The problems regarding community economic development, in the 
overview, were as follows. The community entrepreneurs usually faced the budgeting 
problems. They also lacked of knowledge in applying technologies for designing 
products and increasing product value. Public relations through online social media 
was still needed to improve people lifestyle and strengthen community economics, 
leading to self-reliance. The possible solution for economic problems of occupational 
community was determining objective plans in order to effectively adjust the 
problems to social changes, leading to community effectiveness. 
 The plans, policies, and strategies of Kanchana Subdistrict Administrative 
Organization (fiscal year 2019-2022) consisted of 5 strategies: (1) Public service 
administration and management; (2) Quality of life and society development; (3) 
Education, art, culture, tradition, local wisdom, sport, and recreation activity 



 

 

 
ง 

development; (4) Public health, hygiene, and environment development; and (5) 
Public utility and infrastructure development. According to Swot analysis, in which the 
plans and policies were analyzed from the internal environment, consisting of 
strength; weakness; opportunity; and obstacles of community economics of Kanchana 
sub-district, it pointed that the strength were clear strategies, plans, and projects; 
unique community identities and wisdoms; and the diversities of local sages, which 
could further professional development. The weakness was that community 
economics was not included in the policies and plans. The lack of financial support in 
order to empower economic potential was still needed. The younger generation had 
no interest in attending training workshop to inherit local wisdoms.   
 In terms of opportunity, Subdistrict Administrative Organization could 
determine plans and policies for enhancing community economics in fiscal year 2023-
2027 to improve local products and increase community income sustainably. Using 
online public relations; working with government and private organizations specialized 
in product development and marketing; and  organizing  public forum to exchange 
knowledge of intangible cultural heritage were also regarded as opportunity.  
 The obstacles were insufficient budget to support community economic 
and lack of knowledge in integrating technology into production processes. 
Respectively, the younger generation had no interest in community economics and 
some community members did not realize the value of intangible cultural heritage.  
 According to Swot analysis, the policies, plans, strategies, objectives, output, 
and project were created and presented to Kanchana Subdistrict Administrative 
Organization in order to be the information and integrate into economic development 
plan (fiscal year 2023-2027) as follows.  
 In terms of policy, the 4 policies were created consisting of 1. The 
community enhancement and  strengthening, 2. Community administration and 
management, 3. Community economics, and 4. Creation of income. The mentioned 
policies were in accordance with strategy 1: Public service administration and 
management and strategy 5: Public utility and infrastructure development. The 
objectives of the policies were to enhance people living in community to learn and 
develop skills in using the technology for food processing in order to increase 
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products’ value. It was in accordance with government policies and participative 
management between community, private institutes, and government organizations, 
which placed importance on  community interests. The space and public forum were 
provided to occupational groups to present their products, leading to the 
empowerment of community economics. The projects and activities were also 
organized to meet community needs.  
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บทท่ี 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นและควำมส ำคัญของปัญหำกำรวิจัย 
 ในปัจจุบันกระแสการกระจายอ านาจเป็นกระแสหลักทางการเมืองการปกครอง 
นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ต่างก็ได้น าเสนอในมิติต่างๆ ของการบริหารจัดการ
ของภาครัฐเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในด้านของการปกครอง การเอ้ือประโยชน์ในการ
บริหารจัดการตางภูมิภาคต่างๆ โดยการสละอ านาจบางส่วนของภาครัฐให้กับท้องถิ่นได้มีบทบาทมาก
ขึ้น ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม เป็นการบริหารเชิงนโยบายใหม่ ให้การปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์แผนนโยบาย ที่เรียกว่าการมีส่วนร่วม มุ่งเน้น ให้ท้องถิ่นมีความ
รับผิดชอบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น โดยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
และกลยุทธ์ของภาครัฐ นอกเหนือจากความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของความเป็นพนักงาน
ภาครัฐแล้ว ต้องค านึงถึงสิทธิและประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่นั้นด้วย ที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
จากภาครัฐ เพ่ือการพัฒนาและยกระดับท้องถิ่นให้เกิดความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน    

พ.ศ.2560 คณะรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้น าเสนอการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้น เพ่ือเป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ของประเทศเพ่ือขับเคลื่อน
ประเทศชาติให้ทัดเทียมกับนานาประเทศ ซึ่งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติไว้  
6 คณะ ประกอบไปด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้าน
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง  เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายก าหนด นับตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2561-2580 เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก
ของประเทศไทยตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศ
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ไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน1 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน
มีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ” โดย
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง 
และมีคุณธรรม สร้างโอกกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผล
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย  

1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  

2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้  
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  

4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  

5)  ความหลากหลายทางชี วภาพ คุณภาพสิ่ ง แวดล้อม และความยั่ งยื นของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ2
 

 จากยุทธศาสตร์ดังกล่าว เพ่ือให้การขับเคลื่อนประเทศชาติเดินไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนเข้ามาเป็นส่วนประกอบ เพ่ือปรับความสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดประสิทธิภาพ เพราะการมีส่วนร่วมเป็นหลักส าคัญ ซึ่งในปัจจุบันการ
ปฏิรูปการบริหารภาครัฐในประเทศที่พัฒนาแล้วก าหนดให้การมีส่วนร่วมของพลเมือง ( Citizen 
Participation) เป็นเป้าหมายของการปรับปรุงผลลัพธ์ของการปฏิรูปร่วมกับเป้าหมายและตัวชี้วัดอ่ืน
อีกสองตัว ได้แก่ การปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน (Performances) และความพร้อมรับผิด 
(Accountability)3 ถือเป็นการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและประชาชน การพัฒนาเป็น
กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงที่มีการวางแผนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นจากลักษณะ
เดิมให้เป็นลักษณะใหม่เข้ามาแทนที่ดีกว่าลักษณะเดิม ในความเข้าใจแบบสมัยใหม่เป็นการท าให้เจริญ

                                                 
1 ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ. 2561), หน้า ค าน า. 
 2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 7. 

3 Callahan, Kathe. 2006. Elements of Effective Governance, Measurement, 
Accountability and Participation. Washington, D.C.: Taylor & Francis Group. Callanan, 2006, pp. 
216-223. 
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ในด้านวัตถุ รูปแบบ และในเชิงปริมาณเช่น ถนนหนทาง ตึกรามบ้านช่อง ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ       
ที่เกิดจากบทบาทและการมีส่วนร่วมประชาชน ยังผลการกระท านั้นถึงรัฐบาลหรือผู้น าทางการเมือง    
ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เช่น การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การชุมนุมเรียกร้ อง โดยสงบทาง
การเมืองของประชาชน การตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาลอันมีผลทางใดทางหนึ่งต่อประชาชน    
การท าประชาพิจารณ์ ผลแห่งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอาจส าเร็จหรือไม่ส าเร็จก็ได้การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) เป็นการบริหารโดยให้บุคคลในองค์กรหรือ
บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการ การตัดสินใจใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความเชี่ยวชาญในการ
บริหารให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ หรือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดจากการบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานที่มุ่งหวัง 
และกระบวนการการตัดสินใจสามารถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรได้กว้างขวางและเกิดการ
ยอมรับได้เป็นหลักการของการบริหารงานที่มีผลต่อการด าเนินการเชิงวิเคราะห์ ซึ่งน าไปสู่การตัดสินใจ
ได้ ลดช่องว่างของระบบการสื่อสารในองค์กรและขจัดปัญหาความขัดแย้งไม่ให้เกิดขึ้นในองค์กร4 

 การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารที่เปิดโอกาสให้บุคคลผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วน
ร่วมคิดตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมท างาน จึงก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพัน ผูกมัดและตกลงใจ ร่วมกันใน
การบริหารโรงเรียน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม จึงท าให้เกิดประโยชน์ได้แก่     
1. การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดระดมความความคิดท าให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย ซึ่งดีกว่า  การคิด
และตัดสินใจเพียงบุคคลคนเดียว 2. การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นการลดการต่อต้านและก่อให้เกิด
การยอมรับมากขึ้น 3. การมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้มีการสื่อสารที่ดี สามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ในการท างาน ร่วมกัน เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 4. การมีส่วนร่วมท าให้เกิดการตัดสินใจมี
คุณภาพและท าให้เกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากข้ึน5 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนน าไปสู่นโยบายในการพัฒนาชุมชนมให้มีความเจริญมากขึ้น
นโยบายเป็นหลักการและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการ และ ปทานุกรม Oxford English 
Dictionary ได้ให้ค าจ ากัดความของนโยบายไว้ว่า นโยบาย หมายถึง ความฉลาดและการใช้ดุลยพินิจที่
หลักแหลมในทางการเมือง ศิลปะแห่งการด าเนินกิจการของบ้านเมือง การด าเนินการที่ฉลาดรอบคอบ 
แนวทางการด าเนินการของรัฐบาลพรรคการเมือง6 การมีส่วนร่วมเป็นแนวการใหม่ในการบริหารงาน

                                                 
4 นันทกิตติ แก้วกล้า, การมีส่วนร่วมของครูสอนในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเขตต าบลท่ากระดาน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1, รำยงำนวิจัย, มหาวิทยาลัยบูรพา, 2553, หน้า 16. 
5 ประสาน หรหมณา, การบริหารแบบมีส่วนร่วม, รำยงำนประจ ำปี 2552, โรงเรียนบ้านพรหมนิมิต สพป.

สระแก้ว เขต 1, 2551, หน้า 68. 
 

6 จุมพล หนิมพานิช, “การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ มุมมองในทัศนะทางรัฐศาสตร์ การเมือง และรัฐ
ประศาสนศาสตร์ การบริหาร และกรณีศึกษาของไทย”, 2549.หน้า 5. 
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ของภาครัฐกับประชาชนที่น าไปสู่การพิจารณานโยบายขององค์กรที่ก าหนดไว้เพ่ือน าไปสู่การพัฒนา
ท้องถิ่นให้เจริญรุ่งเรือง ซึ่ง ฮาเจอร์ และเวเจนนาเออร์ (Hajer and Wagenaar) ได้อธิบายถึง
ปรากฏการณ์ที่ท าให้เกิดองค์ความรู้ของนโยบายศาสตร์ไว้เป็น 5 ประเด็นด้วยกัน กล่าวคือ 

1) เกิดการปกครองแนวใหม่ การปกครองแนวใหม่ที่เรียกว่า “Governance” เป็นศัพท์
ทางนโยบายสาธารณะ ซึ่งมีความหมายเริ่มแรกว่าหากจะน านโยบายไปปฏิบัติให้ได้ผลแล้วกต้ องให้
ประชาชนมีส่วนร่วมด้วย ฉะนั้น จึงต้องมีส่วนประกอบที่ส าคัญเพ่ือเป็นหลักประกันว่าประชาชนจะได้มี
ส่วนร่วมในกระบวนนโยบายได้จริง เช่น การมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี  การมีเครือข่าย
ความร่วมมืออย่างไม่เป็นทางการ ดังที่สะท้อนออกมาเป็นศัพท์แสงใหม่ๆ ในวงวิชาการ เช่น สมรรถนะ
ของสถาบัน (Institutional capacity) เครืองข่าย (Networks) ความซับซ้อน (Complexity) ความ
ไว้วางใจ (Trust) การถกแถลง (Deliberation) การพ่ึงพาอาศัยกัน (Interdependence) การเกิดการ
ปกครองแนวใหม่จึงท าให้การวิเคราะห์นโยบายเปลี่ยนไปและในทางปฏิบัติจริงก็เกิดวิธีการใหม่ๆ ตาม
ไปด้วย  

2) เกิดการตรวจสอบคุณลักษณะการปกครองแนวใหม่แบบแปลความ การปกครองแนว
ใหม่ที่เรียกว่า “Governance” ดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงโลก และสร้างความจริงใหม่ๆ ซึ่งมีผลกระทบ
ต่อการศึกษานโยบายสาธารณะ เพราะคนทั่วไปก าลังจ้องดูว่าเกิดผลดีอะไรหรือมีอะไรใหม่บ้าง 
โดยเฉพาะประเด็นการลดอ านาจรัฐ ส่วนใหญ่อธิบายกระบวนการเปลี่ยนแปลงกว้างๆ เช่น การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมระดับมหาภาค หรือการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี นักวิชาการทางด้าน
นโยบายสาธารณะจึงเริ่มมีการเจาะลึกลงไปในรายละเอียดที่เป็นคุณลักษณะของการปกครองแนวใหม่
มากขึ้น โดยเฉพาะเรื่องสังคมเครือข่าย (Network society) ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่เด่นและเป็นเรื่องท้า
ทายการศึกษานโยบายสาธารณะ เพราะการปกครองแนวใหม่เน้นการสร้างจากฐานข้างล่าง การศึกษา
นโยบายสาธารณะจึงต้องเกิดแนวคิดและวิธีการวิเคราะห์นโยบายจากข้างล่านด้วย ด้วยเหตุนี้แนว
ทางการวิเคราะห์นโยบายใหม่จึงเกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย เช่น กรณีการวิเคราะห์นโยบายในชุมชน เป็น
ต้น 

3) เกิดประเด็นการวิเคราะห์นโยบายแนวใหม่ การเกิดสังคมเครือข่ายมีผลกระทบต่อ
การศึกษานโยบายสาธารณะโดยตรง 5 ประการ คือ 1) เกิดพ้ืนที่การเมืองใหม่ 2) การเมืองและการ
ก าหนดนโยบายเกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขท่ีไม่แน่นอนอย่างมาก เพราะยากที่จะหาผลสรุปของการตัดสินใจ
ได้ง่าย 3) การท าความเข้าใจสังคมเครือข่ายจะท าให้ความรู้ เดิมเปลี่ยนไป เพราะต้องยอมรับ
ความส าคัญของความแตกต่างมากขึ้น 4) การวิเคราะห์นโยบายแนวใหม่ต้องยอมรับหลักการพ่ึงพา
อาศัยซึ่งกันและกัน เพราะการแก้ปัญหานโยบายย่อมมีผลกระทบต่อกันและกัน การจะให้ผู้ใดผู้หนึ่ง
ชนะและได้ไปทั้งหมดนั้น ไม่อาจท าได้อีกต่อไป และ 5) การวิเคราะห์นโยบายแนวใหม่ถือหลักพลวัต
ของความไว้วางใจและเอกลักษณ์ หมายความว่าสมัยก่อนการก าหนดนโยบายอาศัยความไว้วางใจและ
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ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อสถาบันการเมือง ปัจจุบันเป็นยุคการเมืองแนวใหม่ (New politics) 
ซึ่งถือว่าจะต้องมีความร่วมมือร่วมใจกันก่อน ความไว้วางใจและความเชื่อมั่นจึงจะตามมาและถือว่า
เป็นเอกลักษณ์ที่ความร่วมมือร่วมใจของชุมชนแต่ละแห่งอาจสร้างความไว้วางใจและความเชื่อมั่น
ต่างกัน 

4) การวิเคราะห์นโยบายแนวใหม่มุ่งไปสู่การวิเคราะห์นโยบายแบบถกแถลง  การ
วิเคราะห์นโยบายแนวใหม่มุ่งไปสู่การวิเคราะห์นโยบายแบบแถลงมากขึ้น นอกจากด้านญาณวิทยาจะ
เปลี่ยนจากปฏิฐานนิยมเชิงตรรกไปสู่หลักปฏิฐานนิยม และด้านระเบียบวิธีการศึกษาเปลี่ยนไปเป็นการ
วิเคราะห์แบบแปลความมากขึ้นแล้ว ด้านแนวทางการวิเคราะห์นโยบายก็เปลี่ยนไปด้วย โดยมุ่งไปสู่
การวิเคราะห์นโยบายแบบถกแถลง หรืแนวทางการโต้แย้ง (Argumentative turn) ซึ่งไม่ได้แยก
ค่านิยมกับข้อเท็จจริงออกจากกัน แต่วิเคราะห์ในแง่ความจริงกับอ านาจ โดยเปิดโอกาสให้ฝ่ายที่โต้แย้ง
กันได้มีโอกาสได้พูดอย่างเสรีและยุติธรรม และด้วยความหวังว่าจะเกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน โดย
นักวิเคราะห์นโยบายท าตัวเป็นกลางและไม่บิดเบือน ซึ่งเพ่ิมบทบาทนักวิเคราะห์นโยบายให้ต้องรู้
บริบทสังคมและเป็นนักไกล่เกลี่ยมากขึ้น 

5) เกิดแนวทางการวิเคราะห์สังคมเครือข่ายหรือเครือข่ายนโยบาย  แนวทางการ
วิเคราะห์นโยบายอีกอย่างหนึ่งที่สอดคล้องกับสังคมปัจจุบัน คือ การวิเคราะห์สังคมเครือข่ายหรือ
เครือข่ายนโยบาย ซึ่งเป็นการหลอมรวมญาณวิทยาสมัยใหม่และประชาธิปไตยสมัยใหม่เข้าด้วยกัน 
แนวทางการวิเคราะห์สังคมเครือข่ายนโยบายจึงมีหลักอยู่ 3 ข้อ คือ 1. การวิเคราะห์นโยบายเป็นการ
แปลความ 2) การวิเคราะห์นโยบายต้องมุ่งไปที่ผลในทางปฏิบัติ (Practice-oriented) และ            
3) การวิเคราะห์นโยบายเป็นการถกแถลง7   
  จากแนวคิดของ ฮาเจอร์ และเวเจนนาเออร์ แสดงให้เห็นถึงการจะพัฒนาไม่ว่าจะเป็น
ระดับชาติหรือระดับชุมชน จ าต้องมีการวิเคราะห์นโยบายให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน ประชาชน
ที่อาศัยอยู่ในชุมชนนั้นย่อมมีสิทธิ์เข้าถึงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู จารีตประเพณีภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม
อันดีงานของท้องถิ่น การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ต้องอาศัยนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ 
จังหวัด และชุมชน มาเป็นกระบวนการสะท้อนการเข้าถึงสิทธิ์ บทบาทหน้าที่ ประชาธิปไตยของชุมชน 
สังคมและท้องถิ่น ที่มิได้มองรัฐเป็นศูนย์กลางแบบเก่าแต่มองชุมชนท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางซึ่งแต่ละ
ชุมชนมีต้นทุนทางทรัพยากร องค์ความรู้ภูมิปัญญาประวัติศาสตร์ วิถีวัฒนธรรม ความเชื่อฯลฯ ที่มี

                                                 

 7 Hajer, Maarten A., and Wagenaar, Hendrik, eds. Deliberative Policy Analysis : 
Understanding Governance in the Network Society, ( Cambridge: Cambridge University Press, 
2003), pp 1 – 23. 
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ความหลากหลาย กระบวนการสร้างกติกา ข้อตกลง ในการจัดความสัมพันธ์อยู่ร่วมกันของคนในชุมชน
การร่วมกันพัฒนานโยบายและยุทธ์ศาสตร์แบบมีส่วนร่วมเชิงพื้นที่เพ่ือการพัฒนา 
  องค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่ เกิดขึ้นจากการยกระดับ
ฐานะจากสภาต าบลกาญจนา ขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อ พ.ศ. 2537 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2539 ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับทั่วไปเล่ม 
113 ตอนพิเศษ 52 ง ลงวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2539 จึงท าให้สภาต าบลกาญจนา ได้รับการประกาศ
ยกฐานะเป็น องค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2540 มีหมู่บ้านที่อยู่
ในเขตการปกครองและดูแล จ านวนทั้งหมด 9 หมู่บ้าน ประกอบไปด้วย บ้านดอนดี หมู่ที่ 1,7 บ้าน
ดอนแก้ว หมู่ที่ 2 บ้านหัวฝาย หมู่ที่ 3,8 บ้านหนองบ่อ หมู่ที่ 4 บ้านกวาว หมู่ที่ 5 บ้านทุ่งอ่วน หมู่ที่ 6  
และบ้านกาญจนา หมู่ที ่9  มีประชากรทั้งสิ้น 4,529 มีพ้ืนที่ประมาณ 4,875 ไร่ ทิศเหนือติดกับ ต าบล
เหมืองหม้อ ต าบลบ้านถิ่น อ าเภอเมืองแพร่ ทิศใต้ติดกับ ต าบลป่าแดง อ าเภอเมืองแพร่ ทิศตะวันออก
ติดกับ ต าบลสวนเขื่อน ต าบลป่าแดง อ าเภอเมืองแพร่ และทิศตะวันตก ติดกับ ต าบลนาจักร อ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลักคือเกษตรกรรม เช่น ข้าว ถั่วเหลือง 
ล าไย มะม่วง รองลงมาคือ ด้านอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น ผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ การทอผ้า ชุดเครื่อง
นอน ผลิตภัณฑ์ผ้าพ้ืนเมือง8 
 ภายใต้ความหลากหลาย และอาชีพของประชากรในพ้ืนที่ที่ต้องรับผิดชอบดูแล  องค์การ
บริหารส่วนต าบลกาญจนา จ าต้องมีแผนงานที่ชัดเจนและให้สอดคล้องกับนโยบายของจังหวัด 
ประกอบกับภาครัฐ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและพัฒนาชุมชนให้เป็นไปด้วยความมั่งคั่ง 
มั่นคง และยั่งยืน องค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนาจึงมีประกาศแผน เพ่ือการด าเนินงาน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2565 ประกาศ ณ วันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ.25469 การด าเนินงานตามแผนที่ประกาศนั้น
จะบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่อย่างไรขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมขององค์กร      
การบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้น อาจส่งผลการกระทบกระทั่งกันบ้างเป็นธรรมดา โดยเกิดจากความ
คิดเห็นและผลประโยชน์ที่ไม่ลงตัว ถ้ามองในมิติของการบริหารอาจก่อให้เกิดร้าวฉานแตกแยก        
ซึ่งจ าต้องแก้ไขโดยการหันหน้าเข้าหากันเจรณาและประนีประนอมกัน เป็นการวิเคราะห์นโยบายเชิง
การถกแถลงที่เน้นให้วางกรอบใหม่ โดยย้อนกลับไปดูประเด็นที่ถกเถียงกัน ซึ่งมักพบว่ามีที่มาจาก
แนวคิดในการก าหนดนโยบายและแผนที่แตกต่างกัน การให้ข้อมูลเช่นนี้เป็นเพ่ือคืนอ านาจให้แก่ชุมชน

                                                 

 8 แหล่งที่มา https://www.kanjana.go.th/condition.php เข้าถึงเมื่อวันท่ี (31 มกราคม 2565) 
9 องค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่, แผนการด าเนินงาน ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ.2565. 

https://www.kanjana.go.th/condition.php
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และท าให้เกิดการด าเนินงานระหว่างภาครัฐและชุมชนตกลงกันได้ เช่น การปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพ เศรษฐกิจ และธรรมชาติสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการในลักษณะดังกล่าว อาจน าไปสู่
การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ ระหว่างองค์การบริหารส่วน
ต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ และประชาชนทั้ง 9 หมู่บ้าน 
 เนื่องจากสถานการณ์สังคมปัจจุบัน สร้างความเดือดร้อนและความวิตกกังวลให้กับ
ประชาชนในการปฏิบัติงานของของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ประกอบกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดจากการ
แพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท าให้วิถีการด ารงชีวิตไม่มีความสุข การรอคอยการช่วยเหลือจากภาครัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ บางครั้งก็ไม่สามารถบริการได้อย่างทั่วถึง แสดงให้เห็นว่า ประชาชน
บางส่วนยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการหรือขั้นตอนในการบริหารจัดการ  ดังนั้น คณะผู้วิจัย
จึงสนใจที่จะท าการศึกษาว่า ปัจจุบันประชาชนในต าบลกาญจนา มีวิธีการแก้ปัญหาหรือการป้องกัน
การสิทธิประโยชน์ที่พึงจะได้รับทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน  โดยสร้างโอกาสให้เข้ามามี
บทบาทและเข้ามามีส่วนร่วมช่วยกันพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์พ่ืนที่เชิงสร้างสรรค์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  เพ่ือน านโยบายการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์พ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ น า
ประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ต าบลอ่ืนต่อไป ทั้งนี้คณะผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย ไว้ 3 ประเด็น
ดังนี้ 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1.2.1 เพ่ือศึกษาสภาพบริบทและเศรษฐกิจชุมชนของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่  

 1.2.2 เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบลกาญจนา 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  

 1.2.3  เพ่ือเสนอนโยบายและยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจต่อชุมชนของต าบลกาญจนา 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
 

1.3 ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 1.3.1 ต้องการทราบว่า ต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ มีสภาพปัญหาใน
การพัฒนาเศรษฐกิจ อย่างไร 

 1.3.2 ต้องการทราบว่า ต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ มีการวางแผนเพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจ อย่างไร 
 1.3.3 ต้องการทราบว่า นโยบายและยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจที่น าเสนอต่อ
ประชาคม ต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ เป็นอย่างไร 
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1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 1.4.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาเอกสาร ต ารางานวิจัย บทความที่
เกี่ยวข้อง ซ่ึงคณะผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาไว้ดังนี้  สภาพบริบททางเศรษฐกิจ นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ แนวคิดทฤษฎีการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม     
ที่สอดคล้องสัมพันธ์กับงานวิจัย   
  1.4.2 ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informant)  
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informant) โดยคณะผู้วิจัยจะสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 
20 รูป/คน โดยได้จ าแนกผู้ให้ข้อมูลส าคัญไว้ดังนี้ 

1) ตัวแทนองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน   6  รูป 
2) ตัวแทนผู้น าชุมชน    จ านวน  5 คน 
3) ตัวแทนประชาชน    จ านวน   4 คน 

 โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
 1.4.3 รูปแบบกำรวิจัย 
 การวิจัยนี้  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interviews) และสนทนากลุ่มย่อย (Focus 
Group) คณะผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินวิจัยไว้ดังนี้  

 1.4.4 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key informant)   
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ  ตัวแทนผู้น าชุมชน 5 คน ตัวแทนองค์การบริหารส่วนต าบล 6 
คน  ตัวแทนประชาชน 4 คน รวมจ านวน 15 รูป/คน  
  1.4.5 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ออกแบบเครื่องมือไว้ดังนี้ 1) แบบสัมภาษณ์ 
และ 2) การสนทนากลุ่มย่อย   
 1.4.6 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
 คณะผู้วิจัย ได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย
โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ คือ  
 1. เก็บข้อมูลเชิงพ้ืนที่ โดยลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือท าการสัมภาษณ์ สภาพปัญหาเศรษฐกิจ
จากผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือน ามาวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจในต าบลกาญจนา 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
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 2. รวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย และบทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
และน ามาวิเคราะห์ให้สอดคล้องกับประเด็นวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1.4.7 วิธีวิเครำะห์ข้อมูลที่ใช้ในกำรวิจัย 
 การวิ เคราะห์ข้อมูลทั้ ง ในเชิ ง เอกสาร ข้อมูล เชิ งประจักษ์  และการสัมภาษณ์             
ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอน ดังนี้ 

  1) กำรวิเครำะห์เอกสำร (Documentary Analysis) เป็นการศึกษาข้อมูลจาก
เอกสารต ารา งานวิจัย และบทความ ที่มีเนื้อหาสอดคล้องกับการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์
เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่     
  2)  ลงพ้ืนที่ส ารวจข้อมูลประชำกร คณะผู้วิจัยได้ประสานนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลกาญจนา เพ่ือขอข้อมูลในการท าวิจัย โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interviews) ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญในการสัมภาษณ์ครั้งนี้ ประกอบไปด้วย  ตัวแทนผู้น าชุมชนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  ตัวแทนประชาชน  และสนทนากลุ่มย่อย   รวมจ านวน
ทั้งสิ้น 15 รูป/คน โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection)      
  

1.5 ค ำนิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 

1.5.1 กำรพัฒนำเศรษฐกิจ หมายถึง กระบวนการการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการ
เพ่ิมขึ้นของรายได้ ที่เกิดจากการใช้วัตถุดิบในท้องถิ่น การระดมเงินทุน และการเป็นตลาด จ าหน่าย
สินค้าในท้องถิน่สูงขึ้น   
 1.5.2 กำรพัฒนำนโยบำย หมายถึง แนวทางส าหรับการพัฒนานโยบายขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ เพ่ือการสร้างความเจริญให้เกิดขึ้นกับชุมชน
และประชาชนในพื้นท่ี   
 1.5.3  ยุทธศำสตร์ หมายถึง ทิศทางและแนวทางการพัฒนาการใช้อ านาจทางการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในระยะยาวและระยะสั้น เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชนให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น   
 1.5.4 กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการปกครองของประชาชน ที่เข้าไปมี
บทบาทหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
กาญจนา เพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างสร้างสรรค์   
 1.5.5  พื้นที่เชิงสร้ำงสรรค์ หมายถึง พ้ืนที่ในการรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล
กาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ทั้ง 9 หมู่บ้าน   
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1.6 กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 
ผู้วิจัยได้วางกรอบแนวคิดท่ีส าคัญในลักษณะของกระบวนการและวิธีการศึกษาวิจัย รวมทั้ง

ผลลัพธ์จากการศึกษา ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.7 ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 1.7.1  ได้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาเศรษฐกิจค์ของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่   
 1.7.2  ได้ร่วมกับองค์กรในพัฒนานโยบายและยุทธ์ศาสตร์พ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วน
ร่วมของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่   
 1.7.3  องค์กรและชุมชนสามารถน านโยบายและยุทธ์ศาสตร์ไปประยุกต์ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  

Input 

Process 

ได้แผนนโยบายและยุทธ์ศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนต าบลกาญจนา   

  

1. การสัมภาษณ์เชิงลึก  

2. การสนทนากลุ่ม 

3. แนวคิดนโยบายและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ต าบลกาญจนา 

เสนอนโยบายและยุทธ์ศาสตร์การพัฒนา
พ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบการมีส่วนร่วม
ต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด
แพร่ 

Output 

Outcome 

1. สภาพปัญหาเศรษฐกิจต าบลกาญจนา 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

2. นโยบายและยุทธศาสตร์ต าบล
กาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่
  



 
บทท่ี 2 

ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

     การศึกษาวิจัย เรื่อง “นานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วน
ร่วม ของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” ครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต ารา 
แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิด  โดยมี
สาระส าคัญและรายละเอียดดังนี้ 
 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน  
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนที ่
 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ 
 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
   2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 
 แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนเป็นความมุ่งหมายในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของชุมชนที่
มองเห็นว่าชุมชนเป็นรากฐานที่ส าคัญทางด้านเศรษฐกิจของสังคมและประเทศชาติ เมื่อชุมชนมี
เศรษฐกิจที่มั่นคงแข็งแรง วิถีชีวิตของประชาชนก็มีความสุข เศรษฐกิจจึงเปรียบเสมือนเป็นฐานราก
ของประเทศชาติ ดังนั้นเพ่ือให้สังคมและประเทศชาติมีความเจริงก้าวหน้าและประชาชนด าเนินชีวิต
อย่างมีความสุข การบริหารจัดการของภาครัฐย่อมมีความส าคัญเช่นกัน เพ่ือให้เห็นถึงกระบวนการใน
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามนโยบายของภาครัฐ คณะผู้วิจัยจึงได้รวบรวมแนวคิด ความหมายที่
เกี่ยวข้องกับงานวิจัย น าเสนอดังต่อไปนี้  
 2.1.1 ความเป็นมาของเศรษฐกิจชุมชน 
 แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนนี้เจ้าของแนวคิด คือ Alexander Vasil’sevich Chayanov. 
(1888 – 1939 ผู้น าส าคัญทางการเมืองของพรรคบอลเชวิค ประเทศรัสเซีย ในปี 1927 ซึ่ ง 
Chavanov ได้เขียนหนังสือและบทความที่แปลเป็นภาษาอังกฤษแล้ว 2 เล่ม คือ The Theory of 
Peasant Economy และ The Theory of Peasant Cooperative นักเศรษฐศาสตร์อีกผู้หนึ่ง คือ 
Frederick List (1789 – 1846) ได้เสนอแนวคิดเศรษฐศาสตร์วัฒนธรรม หรือเศรษฐกิจแห่งชาติ แต่
ไมไ่ดก้ลา่วถึงในระดับชุมชนเล็ก ซึ่งแท้ที่จริงแล้วเศรษฐกิจชุมชนขนาดใหญ่และเศรษฐกิจชุมชน ขนาด
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เล็กต่างก็มีความเชื่อมโยงกัน เพราะชุมชนขนาดใหญ่เกิดขึ้นจากการก่อตัวของชุมชนขนาดเล็ก      
จนพัฒนากลายมาเป็นชุมชนท้องถิ่นและพัฒนามาเป็นเศรษฐกิจชาติตามลำดับ1 
 2.1.2 ความหมายของเศรษฐกิจชุมชน 
 เศรษฐกิจชุมชน เป็นเรื่องของการดำเนินกิจกรรมในทางเศรษฐกิจที่เริ่มตั้งแต่ฐานล่าง 
โดยมีชุมชนเป็นจุดเริ่มต้นของการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีครอบครัวเป็นหน่วยการผลิตที่ 
สำคัญของชุมชน ทั้งนี้ มีผู้ให้ความหมายไว้อย่างน่าสนใจ ดังนี้ 
 เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง ระบบเศรษฐกิจระดับท้องถิ่นหรือชุมชนที่มีลักษณะเป็นองค์ 
รวม ซึ่งไม่ได้มีเพียงมิติทางด้านเศรษฐกิจที่เป็นตัวเลขของรายได้ รายจ่าย การผลิต และการบริโภค 
เทา่นั้น แตจ่ะเป็นระบบเศรษฐกิจที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิต 
ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน และรวมไปถึงการมีระบบคุณค  ่าเข้าไปด้วย2  เพ่ือสนอง 
ความต้องการของชุมชน  ที่เกิดจากความร่วมมือกันระหว่างบุคคลและองค์กร ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ร่วมคิด ร่วมท า ในมิติของการท างานแบบพหุภาคีและผู้คนในท้องถิ่น โดยการน าองค์ความรู้หรือภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ่นและการน าเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ให้เหมาะสมกับเศรษฐกิจชุมชน ทั้งในด้านของการ
การผลิต การตลาด  เพ่ือมุ่งใหเ้กิดรายได้ ส่งผลต่อบุคคล ครอบครัวและชุมชน  

  เศรษฐกิจชุมชน เป็นเศรษฐกิจแบบเน้นการพ่ึงพาตนเองและการเติบโต โดยมีทุกอย่าง
พอเพียง ได้แก่ มีตลาดพอเพียง มีวัตถุพอเพียง มีความรู้พอเพียง มีการผลิตพอเพียง และที่ส าคัญคือ 
ชุมชนมีควาพอเพียง  ดังนั้น ความพอเพียงในสังคมชนบท คือ การปลูกทุกอย่างที่กินได้ และกินทุก
อย่างที่ปลูก ที่เหลือก็ขาย พอขายได้ก็มีเงินออม ซึ่งในระบบเศรษฐกิจชุมชนนั้นชุมชนสามารถร่วมมือ
กับองค์กรภายในการค้าขาย แต่ต้องเป็นองค์กรที่เปิดเผยและให้ชาวบ้านเป็นเจ้าของ จนสามารถ
กลายเป็นองค์กรชุมชนที่พ่ึงตนเองได้ โดยองค์กรชุมชนที่พ่ึงตนเองได้นั้น มีพ้ืนฐานมาจากครอบครัว
แตล่ะครอบครัว เป็นชุมชนที่มีการบริโภคพอเพียงและมีเงินออกมาร่วมกันเพ่ือจัดท าการผลิต การค้า 
และสวัสดิการร่วมกัน ดังนั้น แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน เป็นการประกอบกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจของชุมชน ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมทางการผลิต การแปรรูป การขายผลผลิต การซื้อ และ
การบริโภคในชุมชน อาจจะเป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้และก าไรในชุมชน3 
  

                                                 
1 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ข้อเสนอทางทฤษฎีในบริบทต่างสังคม, 

(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิซซิ่ง, 2544), หน้า 33-55. 
2 รศ.ดร.ธเนศ ศรีวิชัยล าพันธ์, การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน, ต าราเรียนวิชา การพัฒนาเศรษฐกิจ 

ชุมชน, คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2558. หนา้ 9. 
3 โสภณ สุภาพงษ์, เศรษฐกิจพอเพียงทางรอดสังคมไทย, (นิตยสารสารคดีครอบครัว (กันยายน), 

2541), หน้า 71 - 79. 
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 2.1.3 ลักษณะส าคัญของเศรษฐกิจชุมชน 
  เศรษฐกิจชุมชน มีรู ปแบบหรือลั กษณะที่ ถื อไ ด้ว่ า เป็น เอกลักษณ์ เฉพาะอย  ่าง 
เห็นได้ชัด เนื่องจากการเกิดกระแสนิยมอย่างแพร่หลายในปัจจุบัน และมีนักวิชาการหลายท่านได้
แสดงทัศนคติที่เกี่ยวกับลักษณะของเศรษฐกิจชุมชนไว้หลากหลายความหมายอย่างน่าสนใจ ทั้งนี้ 
คณะผู้วิจัยจักน ามาเสนอพอเป็นแนวทางของการศึกษา ดังนี้ 
 เศรษฐกิจชุมชนมีลักษณะส าคัญ คือ ครอบครัวถือเป็นหน่วยงานการผลิตที่ส าคัญที่สุด 
เพราะแรงงานเป็นสิ่งที่ครอบครัวมีอยู่โดยธรรมชาติ เป็นสิ่งที่มากับสถาบันครอบครัวโดยไม่ต้องจ้าง 
โดยทั่วไปครอบครัวจะคิดถึงการอยู่ให้รอดก่อน แล้วจึงสะสมและค้าขายพ่ึงแรงงานในครอบครัว     
พ่ึงทรัพยากรท้องถิ่น และพ่ึงกันเองในชุมชนก่อน และหากจ าเป็นจะต้องจ าหน่ายก็จ าหน่ายเฉพาะ
ตลาดที่อยู่ใกล้บ้าน หรือตลาดภูมิภาค หรือตลาดภายในประเทศ4 เศรษฐกิจชุมชนเป็นเศรษฐกิจที่
กระจายไม่ใช่กระจุกตัวเหมือนเศรษฐกิจรัฐหรือเศรษฐกิจทุน เพราะมีการกระจายความเจริญ       
การติดตอ่สื่อสารเป็นแบบแนวนอนหรือเป็นแบบกระจาย ไม่ผูกขาดทางการตลาด เป็นเศรษฐกิจแบบ
การช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นภาคีเครือข่าย ดังนั้น เศรษฐกิจชุมชนจึงมีลักษณะของการกระจาย
ความเจริญที่อยู่ทั่วประเทศ เพราะเป็นระบบที่ค านึงถึงศีลธรรม ครอบครัว เพ่ือนบ้าน และท้องถิ่น
ของตนเอง มีความเสมอภาคและมีความยุติธรรมต่อกัน การผลิตเป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญที่สุดของ
การค้าและการแลกเปลี่ยน การตลาดก็มีความส าคัญเช่นเดียวกัน ดังนั้น ผู้ผลิตและชุมชนต้อพ่ึงตนเอง
ให้ไดก้่อน เมื่อชุมชนสามารถพ่ึงพาตัวเองได้ ประเทศชาติก็สามารถยกระดับไปได้เช่นเดียวกัน5 
 2.1.4 หลักการส าคัญของเศรษฐกิจชุมชน 
 เศรษฐกิจชุมชน เป็นการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต  ่างๆ ทั้งด  ้านเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม บริการทั้งในด ้านการผลิต การบริโภค และการกระจายผลผลิต โดยให ้คนในชุมชนมีส ่วน 
ร ่วมในการแก ้ไขปัญหาขั้นพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชนนั้น ดังนั้น หลักการสำคัญคือ ให ้ชุมชนมี 
ส ่วนร ่วมคิด ร ่วมท า และร ่วมรับผลประโยชน์ บนรากฐานความสามารถที่มีอยู่  จากการใช้ทุนของ 
ชุมชนเอง ประกอบกับทุนทางสังคม เช่น วิถีการผลิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศาสนสถาน โรงเรียน ที่ดิน 
ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ ง โดยสมาชิกในชุมชนเป็นผู้ ตัดสินเองว่า จะผลิตอะไรได้บ้าง           
ตามศักยภาพและทุนประเภทต่างๆ ที่มีอยู่ จะผลิตกันอย างไร และจะแบ่งปันผลประโยชน์จากการ

                                                 
4 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ข้อเสนอทางทฤษฎีในบริบทต่างสังคม, หน ้า 33 - 44. 
5 อัครเจตน์ ชัยภูมิ, แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน : เหลียวหลัง แลหน้า น าพาเศรษฐกิจชุมชนสู่ทาง 

รอด, อ้างอิงจาก สุเทพ พันประสิทธิ, เอกสารค าสอนวิชา “เศรษฐกิจพอเพียง”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2555), หนา้ 37. 
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ผลิตกันอย่างไร6
  โดยเริ่มต้นด้วยการพ่ึงตนเองและพ่ึงกันเองในชุมชนกอ่น หากจะท าการจ าหน่ายหรือ

แลกเปลี่ยนก็จ าหน่ายหรือแลกเปลี่ยนตลาดที่ใกล้บ้านก่อน แล้วจึงค่อยขยายไปสู่ตลาดภูมิภาค  หรือ
ตลาดภายในประเทศ ซึ่งจะท าให้เศรษฐกิจชุมชนนั้นฝังตัวอยู่ ในสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน      
ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชนนั้นประกอบไปด้วย 
 1. ปณิธาน หมายถึง เศรษฐกิจชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจชาติ ผู้ที่เกี่ยวข้องจึงต้อง 
ด าเนินการด้วยความมุ่งมั่น ต้องสัมพันธ์กับการเมือง การปกครอง การศึกษา และวัฒนธรรมของคน 
ทั้งประเทศ ซึ่งการด าเนินการเศรษฐกิจแบบโดด ๆ จะไมช่่วยให้บรรลุปณิธานได้ 
  2. ท าอะไร หมายถึง ท างานเพ่ือด ารงชีพในแนวสัมมาชีพ เพ่ืออยู่ร่วมกับเพ่ือนในชุมชน 
เช่น การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ แปรรูปผลผลิต ตัดเย็บเสื้อผ้า ปลูกพืชสมุนไพร บริการท่องเที่ยวเป็นต้น 
  3. ท ากับใคร หมายถึง ชาวบ้านรวมกลุ่มกันเองอย่างไม่เป็นทางการ ไม่เป็นนิติบุคคล เช่น 
สหกรณ์  สมาคม หรือรวมกลุ่ มกับนักพัฒนาเอกชน เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ  หรือนักวิชาการ 
  4. ท าอย่างไร เมื่อรวมกลุ่มแลว้ก็ท าการผลิตสินค้า แปรรูป และซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า 
 5. ท าไปท าไม เนื่องจากชาวบ้านมีระดับการท ามาหากินต างกัน การรวมกลุ่มจะช่วยให้ 
เกิดความพออยู่ พอกิน เกิดความพึงพอใจ เกิดความคุ้ มค่ ากับการลงทุน และเ พ่ือก า ไร 
  6. เพ่ืออะไร เป็นการรวมตัวของชุมชนในระดับล่างสุดของสังคม เพ่ือร่วมกันท่างานให้คน 
มีความสุข และชุมชนมีความเข้มแข็ง7

 

  จากข้ อมู ล เบื่ อ งต้ นนี้  แสดง ให้ เห็ นถึ งแนวคิ ดของ เศรษฐกิ จชุ มชนอย่ า ง เป็ น 
กระบวนการว่า เศรษฐกิจชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจชาติ มีความเกี่ยวโยงสัมพันธ์กับส่วนต่างๆ 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น ในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนหรือในระดับท้องถิ่น จึงต้องมี 
ความสัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจระดับประเทศด้ วย และจะต้องให้สัมพันธ์กับการเมือง           
การปกครอง รวมไปถึ งวัฒนธรรมของคนทั้ งประเทศอีกด้ วย โดยในการท า งานหรือท า 
กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือการด ารงชีพอยู่ร่วมกันสิ่งส าคัญคือคนในชุมชนจักต้องให้ความสนใจในการ 
รวมกลุ่มกันให้ได้ ทั้งในด้านของการผลิต การแปรรูปผลผลิต การบริโภคใช้สอย และการบริการ 
จ าหน่ายจ่ายแจก เพ่ือให้เกิดความพออยู่พอกิน ความพึงพอใจ และเกิดความคุ้มค่ากับการลงทุน    
ซึ่งผลดีที่จะเกิดตามมาก็คือท าให้คนมีความสุข และชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 

                                                 
6  ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ข้อเสนอทางทฤษฎีในบริบทต่างสังคม, หน้า 33 - 

44. 
7 มงคล ด่านธานินทร์, “เศรษฐกิจชุมชนเชิงระบบ : หลักการและแนวการปฏิบัติในเศรษฐกิจ 

ชุมชนพ่ึงตนเอง : แนวความคิดและยุทธศาสตร์”, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง, 
2541), หนา้ 91-94. 
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 สรุปว่า แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน มีลักษณะที่เป็นตัวของตัวเอง ใช้ความสามารถของตัวเอง 
พัฒนาศักยภาพด้วยตัวเอง และก าหนดแนวทางของตัวเอง จนสามารถปรับตัวเป็นองค์กรชุมชนที่
พ่ึงตนเองได ้โดยการน าเอาศักยภาพของคนในชุมชนมาด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกันทั้งในด้าน
ของการผลิต การแปรรูปผลผลิต การจ าหน่ายผลผลิต ตลอดถึงการซื้อและการบริโภคกันในชุมชน   
ทั้งในด้านเกษตรกรรม ด้านอุตสาหกรรม และด้านบริการ ที่คนในชุมชนหรือท้องถิ่นนั้นๆ มี 
ส่วนร่วมกันเป็นเจ้าของ ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมรับผลประโยชน์ด้วยกันอย่างเป็นธรรม โดยการ 
พัฒนาจากฐานส าคัญ นั่นก็คือ ศักยภาพของท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นทุนที่ส าคัญในชุมชน ได้แก่ คน 
สรรพยากรธรรมชาติ เงินทุน แรงงาน วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น พิพิธภัณฑ์ วัด ที่ดิน แหล่งน้ า 
ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภ า พ  ส ภ า พภู มิ ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะลั ก ษ ณ ะภู มิ อ า ก า ศ เ ป็ น ต้ น 
เป้ าหมายส าคัญ คือ พัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนนั้น ตั้ งแต่ ระดับบุคคล ครอบครัว 
และชุมชน โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ 
และในขณะเดียวกันก็ยังมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พร้อมทั้งอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งเป็นการพัฒนาชุมชนอย างบูรณาการ 
อุดมการณ์ส าคัญ คือ มุ่ ง เน้นการพ่ึงตนเองและการเติบโตโดยมีทุกอย างพอเพียง ได้ แก ่  
การแบง่ปันพอเพียง มีตลาดพอเพียง มีวัตถุพอเพียง มีความรู้พอเพียง มีการผลิตพอเพียง และมีความ 
ดีพอเพียง  โดยให้ค านึงถึง ศีลธรรม ครอบครัว ชุมชน เพ่ือนบ้าน และท้องถิ่นเป็นส าคัญ 

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
 การพัฒนาเป็นวาระเร่งด่วนส าหรับหลายๆ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่อยู่ในกลุ่มของ
ค าว่า ก าลังพัฒนา หนึ่งในประเทศที่อยู่ในช่วงของก าลังพัฒนาก็คือ ประเทศไทย ประเทศชาติจะ
เจริญก้าวหน้าต้องมาจากการพัฒนาด้านการศึกษา เพราะการศึกษาเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนา
ประเทศ การศึกษาจะช่วยพัฒนาประชาชนเกิดการเรียนรู้มีความรับผิดชอบในหน้าที่และสามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในสิ่งใหม่ รวมถึงการด ารงชีวิตอยู่ใน
สังคมได้อย่างมีความสุข อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงของสังคมอย่างรวดเร็ว อาจท าให้ประชาชน
ปรับตัวไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และน าไปสู่ปัญหาทางสังคม เช่น การเห็นแก่ตัว  การเอา
รัดเอาเปรียบ การล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ การไม่เคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกัน หน่วยงานที่จะเข้า
มามีบทบาทและท าหน้าที่ในการให้ความรู้ดังกล่าว ส่วนหนึ่งต้องอาศัยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
เพราะเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนและมีข้อมูลของชุมชนเป็นเป็นพ้ืนฐานส าคัญอยู่แล้ว  โดย
ต่างฝ่ายต่างที่จะเรียนรู้จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นไปพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต และสิ่งที่
ทุกภาคส่วนควรจะส านึกก็คือ การเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ เพราะเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการ
พัฒนาชาติให้เจริญรุ่งเรืองต่อไป 
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 2.2.1 ความหมายของการพัฒนา 
 ส าหรับค าว่า พัฒนา มีนักวิชาการได้ให้ค านิยามไว้หลากหลายมิติ ที่ปรากฏในเอกสาร
ต ารา บทความ และงานวิจัยเกี่ยว ซึ่งอาจพิจารณาและตีความหมายได้ดังนี้ 
 ค าว่า พัฒนา ที่ปรากฏในภาษาไทย มาจากค าว่า “วฑฺฒน” ในภาษาบาลี และ ”วรธน” 
ในภาษาสันสกฤต แปลว่า “ความเจริญ”8 หรือจ าเริญ ได้แก่ การเติบโต งอกงาม หรือสมบูรณ์มาก
ขึ้น9 ทางพระพุทธศาสนาได้จ าแนกความหมายไว้ 2 ส่วนด้วยกัน กล่าวคือ การพัฒนาคนไม่ว่าจะเป็น
ทางด้านกายหรือจิตใจ เรียกว่า “ภาวนา” ส่วนการพัฒนาอย่างอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่มนุษย์ เช่น วัตถุ 
สภาพแวดล้อม เรียกว่า “พัฒนา หรือ วัฒนา”10 จากรูปศัพท์ของค าว่า “พัฒนา” ที่หมายถึงการ
พัฒนาคนและไม่ใช่คนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญเติบโตสมบูรณ์ยิ่งขึ้นกว่าการที่เป็นอยู่ 
จากความหมายดังกล่า มีนักวิชาการได้น าไปตีความและอธิบายในหลากหลายมิติ ดังนี้ 

 ค าว่า “พัฒนา” ในความหมายด้านเศรษฐศาสตร์ หมายถึง ความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ที่ปรากฏในเชิงปริมาณ คือ การเพิ่มขึ้นหรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ส่วนมิติทางพัฒนบริ
หารศาสตร์ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ทั้งในด้านคุณภาพ และปริมาณ ให้มีความ
เหมาะสมดุลกันกับธรรมชาติ ไม่ใช่เป็นการให้ความส าคัญหรือพัฒนาด้านใดด้านหนึ่งจนเกินไป มิติ
ด้านการบริหาร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการเตรียมการของมนุษย์ไว้ล่วงหน้า ใน
ลักษณะของแผนและโครงการ แล้วบริหารหรือจัดการให้เป็นไปตามแผมและโครงการจนประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส่วนความหมายทางสังคมวิทยา ที่เน้นการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคม หมายถึง มนุษย์ กลุ่มทางสังคม การจัดระเบียบทางสังคม ซึ่งมี
ลักษณะเช่นเดียวกับความหมายทางพุทธศาสนา คือ การเปลี่ยนแปลงมนุษย์และสิ่งแวดล้อมให้มี
ความสุข และความหมายทางพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ดี
ขึ้น ทั้งทางด้านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อม ด้วยการวางแผนโครงการและการด าเนินงานโดย
มนุษย์เพ่ือประโยชน์แก่ตัวของมนุษย์เอง11 โดยผ่านกลไกของภาครัฐ ซึ่งรัฐจะก าหนดวัตถุประสงค์ของ

                                                 

 8 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554, พิมพ์ครั้งที่  2, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร์พริ้นท์ จ ากัด (มหาชน), 2556), หน้า 827. 
 9 เรื่องเดียวกัน, หน้า 322. 

10 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต,) การศึกษา: เคร่ืองมือพัฒนาที่ยังต้องพัฒนา, พิมพ์ครั้งที่ 2, 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, 2541), หน้า 21-22. 

11 สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ 5, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, 
2547), หน้า 2-5. 
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การพัฒนาจากปัญหาและความต้องการของประชาชน12 เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เพ่ือให้การพัฒนาสังคมประเทศชาติให้มีประสิทธิภาพและเดินไปข้างหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง รัฐบาลจึงได้ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560-2564) โดยยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะที่ดีส าหรับคน
ไทย พัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ ทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มี
ทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อม
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อมอย่าง
เกื้อกูล อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม13  
 จากข้อมูลเบื้องต้นพอสรุปใจความได้ว่า การพัฒนา เป็นกระบวนการเพ่ือการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงในสิ่งทีม่ีหรือท่ีท าอยู่ให้เดินหน้าไปสู่ความเจริญที่ดีขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนามนุษย์ การ
พัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาองค์กร แม้กระทั่งการพัฒนาการ
ปกครอง ที่เกิดจากมนุษย์ ท าเพื่อมนุษย์ และเพ่ือพัฒนามนุษย์ โดยอาศัยแผนงานที่รัดกุมประกอบกับ
โครงการที่ชัดเจน เพ่ือให้การด าเนินงานนั้นบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแต่ละองค์กรที่
ก าหนดไว้ เพ่ือความผาสุกแก่ประชาชนและสังคม โดยมีองค์ประกอบในการพัฒนา ดังนี้ 
 2.2.2 องค์ประกอบและลักษณะการพัฒนา 
 เมื่อการพัฒนาเป็นหัวใจส าคัญและหลักประกันต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน สังคม 
เศรษฐกิจ และประเทศชาติแล้ว จ าต้องศึกษาและท าความเข้าใจถึงประเด็นที่ต้องการพัฒนา เพ่ือให้
เห็นถึงองค์ประกอบที่สามารถจะน าพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม เศรษฐกิจ และประเทศชาติให้เจริญ
เติมโตก้าวหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต้องศึกษาจากองค์ประกอบของการพัฒนา ดังนี้ 
  การพัฒนาเป็นหน้าที่ของการวางแผนและการจัดการ ซึ่งอธิบายไว้ดังนี้ 
  D = F (P=M) 
 เมื่อ D = Development คือ การพัฒนา 
  F = Function คือ หน้าที่ 
  P = Planning คือ การวางแผน 
  M = Management คือ การบริหารงานหรือการจัดการ 

                                                 
12 จินตวีร์ เกษมศุข, หลักกการมีส่วนร่วมการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2557), หน้า 4. 
13 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564), ประกาศ ณ วันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2549, หน้า 4. 
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 ดังนั้น การพัฒนาจะเกิดขึ้นได้จะต้องประกอบไปด้วยการวางแผนที่ดี มีการบริหารงาน
และการจัดการอย่างเป็นระบบ ท าให้การด าเนินการเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 14 การ
พัฒนาที่ไม่หยุดนิ่งเกิดขึ้นจากการที่มนุษย์ต้องอาศัยและได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อม  
ประกอบกับการที่มนุษย์พยายามเอาชนะธรรมชาติ และมนุษย์เอาชนะธรรมชาติได้และน าธรรมชาติ
มาใช้ประโยชน์ การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้งคุณภาพชีวิตและคุณค่าทางธรรมชาติให้เจริญขึ้น 
(Better Change) เป็นการช่วยเพิ่มอัตราเร่งการด าเนินการให้เกิดผลเร็วขึ้น (Better Speed) และท า
ให้สภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ้น (Better Life) กว่าที่เป็นอยู่ทั้งในด้านคุณภาพและด้านปริมาณ15    
 ปัจจัยที่ท าให้ต้องมีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา เนื่องด้วยสถานการณ์ที่ประชาชนได้รับ
ผลกระทบจากสภาพแวดล้อม น ามาซึ่งภาวะแห่งความทุกข์ยากล าบาก ความเดือดร้อน ด้วยเหตุนี้ 
การพัฒนาแต่ละจึงเป็นในทางแก้ไขปัญหาและความทุกข์ร้อนของประชาชนที่เกิดขึ้น ทั้งปัญหาที่
เกิดขึ้นซ้ าซากและปัญหาที่เกิดขึ้นขณะปัจจุบัน ซึ่งการพัฒนาในแต่ละครั้งต้องมองไปที่ความจ าเป็น
และมององคป์ระกอบ ดังนี้   

1. การระบุและวิเคราะห์ปัญหาทุกข์ร้อน 
2. การก าหนดและวิเคราะห์ปัญหา 
3. การก าหนดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 
4. การสร้างหน่วยระบบท างาน 
5. การจัดทรัพยกร16  

  จากองค์ประกอบทั้ง 5 ประการนี้ แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาแต่ละ
ประเภทโดยการเลือกสรรความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนาเพ่ือให้การพัฒนานั้นเกิดประสิทธิและ
ประสิทธิผลให้มากท่ีสุด ทรัพยากรที่จะท าหน้าที่ในการพัฒนาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
นั้น ก็คือ มนุษย์นั้นเอง เพราะมนุษย์ย่อมมองเห็นถึงทิศทางและความจ าเป็นในการที่ต้องการพัฒนา 
เพ่ือแก้ไขปัญหา โดยมีทางเลือกที่หลากหลายเพ่ือประเมินถึงความเป็นไปได้ของความส าเร็จ และ
ตัดสินใจลงท าท า พร้อมทั้งเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งที่เป็นปัญหา อุปสรรค และผลส าเร็จ เพ่ือน ามา
วิเคราะห์ ประเมินและน าไปพัฒนาให้ดีกว่าเดิมในอนาคต โดยมีกระบวนการและด าเนินไปตาม
กระบวนการ ดังนี้ 

                                                 
14 อัจฉรา โพธิยานนท์, การศึกษากับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: เทคนิคปริ้นติ้ง, 2539), 

หน้า 11. 
 15 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ความหมายของการพัฒนา ค าที่มีความหมายใกล้เคียง และแนวคิดพ้ืนฐาน
ของการพัฒนา, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554), หน้า 3-4. 

16 เฉลียว บุรีภักดี และคณะ, ชุดการศึกษาค้นคว้าวิชา ทฤษฎีระบบและการประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนา, (เพรชบุรี: มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, 2553), หน้า 3. 
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1. การระบุปัญหา (Identify the Problem) เป็นขั้นตอนแรกที่มีความส าคัญอย่างมาก 
เพราะการระบุปัญหาได้ถูกต้องหรือไม่ ย่อมมีผลต่อการด าเนินการในขั้นต่อๆ ไปของกระบวนการ
ตัดสินใจ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพของการตัดสินใจด้วย ดังนั้น ผู้บริหารจึงควรระมัดระวังมิให้
เกิดความผิดพลาดในการระบุปัญหาขององค์กร ทั้งนี้ ผู้บริหารควรแยกแยะความแตกต่างระหว่าง
อาการแสดง (Symptom) ที่เกิดขึ้นกับตัวปัญหาที่แท้จริงเสียก่อน และรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการ
ค้นหาสาเหตุของอาการแสดงเหล่านั้น ซึ่งจะน าไปสู่การระบุปัญหาที่แท้จริงได้อย่างถูกต้องแม่นย า 

2. การค้นหาทางเลือก (Generate Alternatives) ซึ่งทางเลือกเหล่านั้นควรเป็น
ทางเลือกที่มีศักยภาพและมีความเป็นไปได้ ในการแก้ปัญหาให้น้อยลงหรือให้ประโยชน์สูงสุด ในการ
พัฒนาทางเลือกผู้บริหารอาจขอความคิดเห็นจากนักบริหารอ่ืนๆ ที่ประสบความส าเร็จทั้งภายในและ
ภายนอกขององค์กร ซึ่งอาจใช้วิธีการปรึกษาหารือเป็นรายบุคคล หรือจัดการประชุมกลุ่มย่อยขึ้น 
ข้อมูลที่ได้รับจากบุคคลเหล่านั้นเมื่อผนวกรวมกับสติปัญหา ความรู้ ความสามารถความคิดวิเคราะห์
และประสบการณ์ของตนเองจะช่วยให้ผู้บริหารสามารถพัฒนาทางเลือกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. การประเมินทางเลือก (Evaluate Alternatives) โดยจะน าเอาข้อดีและข้อเสียของ
แต่ละทางเลือกมาเปรียบเทียบกันอย่างรอบคอบ และควรวิเคราะห์ทางเลือกในสองแนวทาง คือ 
ทางเลือกนั้นสามารถน ามาใช้จะเกิดผลต่อเนื่องอะไรตามมา เพราะทางเลือกบางทางเลือกที่อยู่ภายใต้
ข้อจ ากัดขององค์กรก็อาจท าให้เกิดผลต่อเนื่องที่ไม่พึงประสงค์ตามมา   

4. การท าการตัดสินใจ (Make the Decision) เมื่อผู้บริหารได้ท าการวิเคราะห์และ
ประเมินทางเลือกต่างๆ แล้ว ผู้บริหารควรเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของแต่ละทางเลือกอีกครั้งหนึ่ง 
เพ่ือพิจารณาทางเลือกที่ดีที่สุดเพียงทางเดียว ทางเลือกที่ดีที่สุดควรมีผลเสียต่อเนื่องในภายหลังน้อย
ที่สุดและให้ผลประโยชน์มากที่สุด แต่บางครั้งผู้บริหารอาจตัดสินใจเลือกทางเลือกแบบประนีประนอม 
โดยพิจารณาองค์ประกอบที่ดีที่สุดของแต่ละทางเลือกน ามาผสมผสานกัน 

5. การปฏิบัติตามการตัดสินใจ (Implement the Decision) เมื่อผู้บริหารได้ทางเลือก
ที่ดีที่สุดแล้ว ก็ควรมีการน าผลการตัดสินใจนั้นไปปฏิบัติ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพผู้บริหารควรก าหนดโปรแกรมของการตัดสินใจ โดยระบุถึงตารางเวลาการด าเนินงาน 
งบประมาณและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ ควรมีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน และจัดให้
มีระบบการติดต่อสื่อสารที่จะช่วยให้การตัดสินใจเป็นที่ยอมรับ นอกจากนี้ผู้บริหารควรก าหนด
ระเบียบวิธี กฎ และ นโยบาย ซึ่งมีส่วนสนับสนุนให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

6. การประเมินผลและการป้อนกลับ (Evaluate the Results and Provide 
Feedback) เป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการตัดสินใจ ได้แก่ การสร้างระบบการควบคุมและการ
ประเมินผล ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารได้รับข้อมูลย้อนกลับเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานว่าเป็นไปตาม
เป้าหมายหรือไม่ ข้อมูลย้อนกลับจะช่วยให้ผู้บริหารแก้ปัญหาหรือท าการตัดสินใจใหม่ได้โดยได้ผลลัพธ์
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การปฏิบัติที่ดีที่สุด17 นอกจากองค์ประกอบที่ได้น าเสนอแล้วในใจความเบื้องต้น ยังต้องมองลักษณะ
ของการพัฒนาแต่ละประเด็นด้วย เพ่ือให้สอดรับกับความต้องการพัฒนา ลักษณะของการพัฒนาที่ว่า
นี้ ประกอบไปด้วย 

1. เป็นการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ เช่น ด้านคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อมของสิ่งใด
สิ่งหนึ่งให้ดีขึ้นหรือให้มีความเหมาะสม อันเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน ไม่ใช่เปลี่ยนแปลงใน
ด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียวเท่านั้น หรืออาจจะเรียกได้ว่า ต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ 

2. มีลักษณะเป็นกระบวนการ คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามล าดับขั้นตอนและ
อย่างต่อเนื่องกัน โดยแต่ละขั้นตอนมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเป็นล าดับ ไม่สามารถข้ามขั้นตอนใด
ขั้นตอนหนึ่งได้ 

3. มีลักษณะเป็นพลวัด คือ เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาไม่หยุดนิ่ง แต่การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะเป็นแบบรวดเร็วหรือช้าๆ ปริมาณหรือน้อยก็ได ้

4. เป็นแผนและโครงการ คือ เกิดขึ้นจากการเตรียมการไว้ล่วงหน้าว่าจะเปลี่ยนแปลง
ใครด้านใด ด้วยวิธีการใด เมือ่ไร ใช้งบประมาณเท่าใด ใครรับผิดชอบ ไม่ใช่เป็นการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนโดยไม่มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า 

5. เป็นวิธีการ การพัฒนาเป็นมรรควิธี หรือกลวิธีที่น ามาใช้ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ เช่น การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ 
การพัฒนาชุมชน ต่างก็เป็นวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเอง 

6. เป็นปฏิบัติการ คือ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ไม่เป็นเพียงแนวความคิด หรือเป็นเพียง
รายละเอียดของแผนและโครงการเท่านั้น เพราะการพัฒนาเป็นวิธีการที่ต้องน ามาปฏิบัติจริงจึงจะ
เกิดผลตามที่ต้องการ 

7. เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ เพ่ือประโยชน์ของมนุษย์ เพราะมนุษย์
เป็นสัตว์โลกประเภทเดียวที่สามารถจัดท าแผน โครงการ และคิดค้นวิธีการพัฒนาตนเองและสิ่งต่างๆ 
ได้ การเปลี่ยนแปลงใดก็ตามถ้าไม่ได้เกิดจากการกระท าของมนุษย์แล้ว จะไม่ใช่การพัฒนา แม้ว่าจะมี
ลักษณะอ่ืนๆ เหมือนกับการพัฒนาก็ตาม 

8. ผลที่เกิดขึ้นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ท าให้มนุษย์และสังคมมีความสุข เพราะ
การพัฒนาเป็นสิ่งที่เก่ียวข้องกับมนุษย์ และการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมนุษย์นั่นเอง 

9. มีเกณฑ์หรือเครื่องชี้วัด คือ สามรถบอกได้ว่าลักษณะที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
นั้น เป็นการพัฒนาหรือไม่ ซึ่งอาจด าเนินการได้หลายวิธี เช่น เปรียบเทียบกับสภาพเดิมก่อนที่เกิดการ

                                                 
17 ศิริวรรณ เสรีรตัน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, 

2545), หน้า 100-103. 
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เปลี่ยนแปลง ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการชี้วัดในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านคุณภาพ ปริมาณ 
สิ่งแวดล้อม ความทนถาวร การประเมินผลจากผู้ที่เกี่ยวข้องว่ามีความเหมาะสมหรือพึงพอใจหรือไม่
และระดับใด  

10. สามารถเปลี่ยนแปลงได้ การพัฒนานอกจากจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อมนุษย์ 
สังคม และสิ่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์แล้ว รูปแบบ กระบวนการ และวิธีการพัฒนาเองก็สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ เนื่องจากมนุษย์และสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลของการพัฒนา จึงมีความจ าเป็นต้องปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นด้วยการพัฒนาใหม่ๆ จึง
เกิดขึ้นเสมอ18 การพัฒนาเป็นวาทกรรมอย่างหนึ่งที่มักจะได้ยินบ่อยครั้งในสังคมปัจจุบันจาก
นักวิชาการ หรือนักการเมืองต่างๆ โดยการน าข้อมูลที่ประจักษ์แล้วในอดีตมาวิเคราะห์สังเค ราะห์
ออกมาให้เห็นถึงแต่ละประเด็นทั้งประเด็นท่ีเป็นจุดแข็งและจุดอ่อน เพ่ือน าประเด็นเหล่านั้นมาพัฒนา
ต่อไป    
 สรุปได้ว่า การพัฒนาทุกอย่างจะด าเนินไปให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ต้องดูที่
องค์ประกอบและลักษณะเป็นส าคัญ เห็นภาพรวมให้ออกเพ่ือจะได้ระบุสภาพปัญหา ร่วมกันวิเคราะห์
ปัญหา ร่วมกันก าหนดเป้าหมาย วานแผนการปฏิบัติการให้เป็นระบบ และจัดบุคลากรให้เหมาะสมกับ
ภาระงานที่ก าหนดไว้ให้มีโอกาสในการพัฒนาทั้งในด้านของชีวิต สังคม ชุมชน ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อนึ่ง การพัฒนาจะประบรรลุตามวัตถุประสงค์  ต้องมีแผนที่ชัดเจนและวางแผนให้
รอบคอบ โดยผู้บริหารต้องบริหารงานและจัดการอย่างเป็นระบบ เริ่มต้นจากการก าหนดสภาพปัญหา 
การก าหนดทิศทางตามนโยบายเพ่ือการพัฒนาให้มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญขึ้น      
 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ 
 จากการศึกษาเอกสารประกอบในเรื่องของแนวคิดทฤษฎีนโยบายและยุทธศาสตร์         
ที่นักวิชาการได้ให้ค าจ ากัดความไว้หลากหลายมุมมอง พอประมวลและสรุปเนื้อหาแต่ละประเด็นที่
ส าคัญเกี่ยวกับงานวิจัยครั้งนี้ คือ ความหมายของนโยบาย ความหมายของยุทธศาสตร์ ลักษณะ 
องค์ประกอบ ที่มุ่งไปในการยกระดับคุณภาพขององค์กรและสังคม ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 2.3.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 นโยบาย มีความ 2  ลักษณะที่มีความสัมพันธ์กัน คือลักษณะกิจกรรมและลักษณะใน
ฐานะที่เป็นศาสตร์ ซึ่ง 2 ลักษณะจะมีความสัมพันธ์กัน กล่าวคือ นโยบายสาธารณะในฐานะที่เป็น

                                                 
18 สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุชน, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพมหนคร: โอเดียนสโตร์, 

2545), หน้า 4-7. 
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ศาสตร์จะท าการศึกษาจากนโยบายสาธารณะที่เป็นกิจกรรมแล้วน ามาสะสมกันเป็นความรู้หรือเป็น
วิชา (subject) เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาที่จะได้ท าให้การก าหนดนโยบายในฐานะที่เป็นกิจกรรม 
บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป19 
 สร้อยตระกูล ติวยานนท์ ได้กล่าวว่า นโยบายสาธารณะของภาครัฐบาลและ นโยบาย
สาธารณะของหน่วยงานเอกชนที่มิได้แสวงหาก าไรและมิได้สังกัดในภาครัฐบาล โดยน ามาผสมผสาน
กันอันมีรัฐบาลเป็นแกนน าในการก าหนดนโยบายสาธารณะอังครอบคลุม ซึ่งมีการบ่งถึงแนวทางใน
การปฏิบัติงานหรือโครงการ โดยมีการก าหนดเป้าหมาย (และ/หรือปัญหาในสังคม) และวิธีการเพ่ือให้
บรรลุผล ทั้งนี้เพ่ือรัฐจะได้จัดสรรคุณค่าต่าง ๆ ให้แก่สังคมโดยส่วนรวม ในขณะเดียวกันองค์การที่มิได้
แสวงหาก าไรและมิได้สังกัดกับรัฐบาลก็จะได้ช่วยรัฐบาลปฏิบัติงานเพ่ือสาธารณประโยชน์ด้วย ดังนั้น
จึงสรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางปฏิบัติของรัฐบาล มีวัตถุประสงค์แน่นอน อย่างใดอย่าง
หนึ่งหรือ หลายอย่างเพ่ือแก้ปัญหาในปัจจุบัน เพ่ือป้องกันปัญหาในอนาคตหรือเพ่ือก่อให้เกิดผลที่พึง
ปรารถนา ตลอดจนรัฐบาลมีความจริงใจที่จะให้น าไปปฏิบัติและผลจากการน าไปปฏิบัติแล้วอาจจะ
ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวก็ได้20 
  นโยบายสาธารณะ คือ สิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท า สิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะ
กระท าจึงครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดของรัฐบาลทั้งกิจกรรมที่เป็นกิจวัตร และกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ในบางโอกาส ในส่วนของการเลือกที่จะไม่กระท านั้น ถือว่าเป็นนโยบายสาธารณะเช่นเดียวกัน เช่น 
การที่รัฐบาลบางประเทศยกเลิกนโยบายการเกณฑ์ทหาร นั่นคือรัฐบาลเลือกที่จะไม่บังคับให้ชาย
ฉกรรจ์ทุกคนต้องเป็นทหารรับใช้ชาติแต่ เปลี่ยนเป็นการรับตามความสมัครใจ นโยบายสาธารณะเป็น
แนวทางการปฏิบัติของรัฐที่มีวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างและติดตามด้วยผู้กระท า
หรือการปฏิบัติ ซึ่งอาจจะปฏิบัติโดยคน ๆ เดียวหรือคณะบุคคลก็ได้ ในการที่จะแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้อง 
นโยบายเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะท าให้รัฐบาลบริหารและน าพาประเทศชาติไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้อย่าง
ส าฤทธิ์ผล การที่จะไปสู่ความส าเร็จได้ต้องเป็นนโยบายที่สามารถน าไปปฏิบัติการได้จริง ๆ เช่น 

1. เป็นการน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบได้ทันที่ โดยไม่
ต้องจัดท าแผนหรือการวางแผนรองรับ เช่น การประกาศนโยบายภาษีสรรพสามิต 

                                                 
19 กวี รักษ์ชน, การสัมมนาการบริหารรัฐกิจ: การประเมินนโยบายสาธารณะ,  (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2541), หน้า 3. 
20 สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ, สาธารณบริหารศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพมหานคร: 

หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2543 หน้า 144. 
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2. เป็นการน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องท าการ
วางแผนรองรับ (วงจรนโยบาย) ซึ่งอาจเป็นแผนระยะยาว21 หากนโยบายไม่ชัดเจนผลกระทบที่ตามมา
ก็คือ ความล้มเหลวในการบริหารจัดการของภาครัฐ ดังนั้นนโยบายจึงเป็นหัวใจส าคัญของการบริหาร
องค์กรหรือประเทศชาติ 

นโยบายสาธารณะเติบโตมาจากแนวทางที่เรียกว่า “นโยบายศาสตร์” (the policy 
sciences) เมื่อกล่าวถึงเรื่องนี้มักยกย่องเพ่ือเป็นเกียรคิแก่ฮาโรลด์ ดี ลาสเวลล์ (Harold D. 
Lasswell) ในฐานะผู้ริ เริ่มการศึกษานโยบายศาสตร์ ผลงานของเขา เช่น “The policy 
orientation” เขาต้องการสร้างสังคมศาสตร์ประยุทธ์ (applied social science) เป็นสื่อกลางของ
การน าความรู้ไปใช้ท าความเข้าใจปัญหาที่ถกเถียงกันของสังคม เพ่ือให้คน 3 กลุ่ม ได้แก่ นักวิชาการ 
ผู้มีอ านาจตัดสินใจ และประชาชนทั่วไป เห็นตรงกัน นอกจากนั้น ยังสอดคล้องกับหลักการและ
กระบวนการประชาธิปไตย ดังที่ท่านใช้ค าว่า “นโยบายศาสตร์ของประชาธิปไตย” (policy sciences 
of democracy) ซึ่งหมายถึง การใช้ความรู้เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติในระบอบประชาธิปไตย เช่น กรณี
การมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้เพ่ือต่อต้านระบอบเผด็จการที่เกิดข้ึนช่วงสงครามโลก22 

อย่างไรก็ตาม หลังจากที่วิชานโยบายสาธารณะเติบโตเป็นสาขาวิชาอย่างเต็มตัวใน
ทศวรรษที่ 1960-1970 นับแต่นั้นมา การศึกษานโยบายสาธารณะกลับไปเน้นที่เทคนิคและเครื่องมือ 
โดยเฉพาะการศึกษาในแนวการวิเคราะห์นโยบาย (policy analysis) ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งของ
นโยบายศาสตร์ เพราะเป็นการประยุกต์ใช้เครื่องมือและระเบียบวิธีของนโยบายศาสตร์ ปัญหาที่
ตามมาจึงได้แก่ นโยบายศาสตร์ถูกครอบง าด้วยอคติของผู้เชี่ยวชาญ จนกระทั่งกลายเป็นนโยบาย
ศาสตร์ของผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งเป็นอันตรายต่อสังคมเพราะอาจตกเป็นเครื่องมือของผู้น าเผด็จการ จนถูก 
จอห์น เอส ดรายเซ็ก (John S. Dryzek) ขนานนามว่าเป็น “นโยบายศาสตร์ของทรราช” (policy 
science of tyranny)23 ซึ่งสอดคล้องกับทัศนคติของ ประเวศ วะสี ที่ได้มองกระบวนการนโยบาย
สาธารณะของประเทศไทยว่า นโยบายบ้างครั้งมองดูว่าอาจจะดูดีแต่บางทีก็ใช้ไม่ได้ เพราะในอุดมคติ 
กระบวนการนโยบายสาธารณะควรประกอบด้วยกุศล 3 ประการ คือ 

                                                 
21 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, การบริหารโครงการ, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, 2545), 

หน้า 42-45. 
22 Deleon, Peter. The historical roots of the field. In Moran, Michael, Rein, Marin, and 

Goodin, Robert E., eds., The Oxford Handbook of Public Policy, (Oxford: Oxford University 
Press, 2006), pp. 39-40. 

23 อ้างใน เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, นโยบายศาสตรเ์ชิงวิพากษ์, บทความวิชาการ, วารสารพัฒนบริหาร
ศาสตร์, ปีท่ี 49 ฉบับท่ี 1 ,2552, หน้า 43. 
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1. เป็นกระบวนการทางปัญญา ใช้หลักฐานข้อเท็จจริงที่ผ่านการวิเคราะห์สังเคราะห์
มาอย่างดี จนเป็น “ความรู้” ที่เรียกว่า เป็นการสร้างนโยบายที่อยู่บนฐานของความรู้ (Knowledge – 
based policy formulation) 

2. เป็นกระบวนการทางสังคม นโยบายกระทบสังคมทั้งหมดอย่างรุนแรง ผู้มีสวนได้
ส่วนเสียคือสังคมควรเข้ามามีบทบาทร่วมเรียนรู้ ร่วมก าหนดนโยบาย เป็นกระบวนการเปิดเผยโปร่งใส
และเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 67 ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย 

3. กระบวนการทางศีลธรรม กระบวนการนโยบายสาธารณะควรมีอุดมคติเพ่ือความ
ถูกต้องดีงามและประโยชน์สุขของคนท้ังหมดไม่แฝงเร้นเพ่ือประโยชน์เฉพาะตนเฉพาะกลุ่ม 

ความเป็นจริง นโยบายสาธารณะมักประกอบไปด้วยอกุศล 3  ประการ คือ 
1. ขาดฐานความรู้ เกิดจากการคิดเอาเอง การมีผลประโยชน์แฝงเร้นจากความคิดชั่ว

แล่นที่ขาดข้อมูลหลักฐานและผ่านวิจารณญาณมาอย่างดี 
2. ขาดการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง บางทีคนไม่กี่คนหรือคนคนเดียวก าหนด

นโยบาย โดยปราศจากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างกว้างขวาง แต่คนทั้งประเทศได้รับ
ผลเสีย 

3. ขาดศีลธรรม  คือขาดอุดมคติเพ่ือความถูกต้องดีงามและประโยชน์ของคนทั้งหมด 
แต่เพ่ือประโยชน์แฝงเร้นของคนบางคนหรือบางกลุ่ม 

สรุป นโยบายอันประกอบด้วยอกุศล 3 ประการนี้ บางที่เรียกกันว่า “คอร์รัปชั่นเชิง
นโยบาย” การคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายมีผลเสียหายร้ายแรงต่อประเทศชาติ24 จึงมีนักวิชาการรุ่นใหม่
เริ่มเรียกร้องและถามหานโยบายสาธารณะที่สอดคล้องกับความเป็นจริง โดยเฉพาะการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participatory democracy) เช่น เดอลีออง (Deleon) กล่าวว่า 

“ประการแรก นโยบายศาสตร์ควรสอดคล้องกับความเป็นจริงและรู้ลึกยิ่งกว่าเดิม แม้ว่า
อาจต้องแลกกับการใช้เหตุผลน้อยลง แนวทางใหม่นี้ คือ การสะท้อนความเป็นจริงและเอาใจใส่ต่อ
โลกทางการเมืองทั้งระดับจุลภาคและมหาภาค ซึ่งเป็นจุดอ่อนที่สุดของการศึกษานโยบายในปัจจุบัน 
ประการที่สองท่ีส าคัญพอกัน คือ ต้องเปลี่ยนนโยบายศาสตร์ให้มีความหมายเชิงบวกและมีความหมาย
ตรงตามค าว่า “นโยบายศาสตร์ของประชาธิปไตย” (policy sciences of democracy) การท าตาม
แนวทางทั้งสองนี้ต้องย้อนไปดูสิ่งใหม่ที่มีอยู่ในกระบวนทัศน์นโยบายศาสตร์ดั้งเดิม และจะพบ
ขบวนการที่เกิดขึ้นในสังคมศาสตร์ 2 อย่าง คือ ขบวนการหลักปฏิฐานนิยม  และการคิดเชิงวิพากษ์   

                                                 
24 ประเวศ วะสี, กระบวนการนโยบายสาธารณะ, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทบียอนด์ 

พับลิสช่ิง จ ากัด, 2552), หน้า 1-2. 
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ขบวนการทั้งสองมีเนื้อหาซ้อนกัน กล่าวคือ ขบวนการหลังปฏิฐานนิยมเป็นปรัชญาของการหาความรู้
ประเภทหนึ่งซึ่งมีทฤษฎีวิพากษ์อยู่ในนั้น แต่ความโดดเด่นของขบวนการทั้งสองจะปรากฏได้นั้น ต้องมี
รากฐานและได้รับการสนับสนุนจาก “การวิเคราะห์นโยบายแบบมีส่วนร่วม” และควรมีผลให้
ประชาชนมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยขยายตัวมากขึ้น25 สอดคล้องกับนโยบายสาธารณะของ 
ประเวศ วะสีที่ว่า  

นโยบายสาธารณะที่ดี นโยบายสาธารณะที่ดี (healthy public policies) คือนโยบาย
สาธารณะ ที่น าไปสู่ความถูกต้องเป็นธรรม และประโยชน์สุขของมหาชน ในพระปฐมบรมราชโองการ
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขของมหาชน
ชาวสยาม” อาจเรียกว่าเป็นทิศทางของประเทศที่ใหญ่ที่สุด ที่ควรจะถอดมาเป็นนโยบาย สาธารณะที่
ดี และมีกระบวนการที่จะท าให้เกิดขึ้น โดยที่พระมหากษัตริย์เป็นสัญลักษณ์ของชาติ คนในชาติ
ทั้งหมด ควร จะต้องถือเป็นหน้าที่ที่จะให้แผ่นดินนี้มีธรรมหรือความถูกต้อง เพ่ือประโยชน์สุข  ของ
มหาชนทั้งหมด เราไม่สามารถเบี่ยงเบนไปจากนี้ได้เลย เช่นว่า แผ่นดิน จะครองด้วยอธรรม เพ่ือ
ประโยชน์สุขเฉพาะตัวหรือเฉพาะกลุ่ม ไม่ใช่ประโยชน์ สุขของมหาชนทั้งหมด เพ่ือให้เป็นไปตามพระ
บรมราชโองการ คนไทยทั้งชาติ จะต้องช่วยกันดูแลไม่ให้แผ่นดินถูกครองด้วยอธรรม เพ่ือประโยชน์สุข
ของ คนบางกลุ่มบางเหล่า แต่ในสังคมปัจจุบันที่ซับซ้อน “ความถูกต้องเป็นธรรม” และ “ประโยชน์
สุข” ก็ซับซ้อนและตีความต่างๆ กัน ไม่ตรงไปตรงมาเหมือนเมื่อ ครั้งพระนเรศวรหรือพระเจ้าตากสิน 
การใช้ “ความเห็น” เถียงกัน หรือการ ลงมติด้วยเสียงข้างมาก ไม่ได้เป็นประกันว่าจะมี “ความ
ถูกต้องเป็นธรรม” หรือ “เป็นประโยชน์สุขของมหาชน” 

จ าเป็นต้องมีการวิจัยสร้างความรู้ว่ามี “ความถูกต้องเป็นธรรม” และเป็น “ประโยชน์สุข
ของมหาชน” หรอืไม่ มากน้อยเพียงใด ความรู้ ที่ได้จากการวิจัย อันประกอบด้วยข้อมูลหลักฐานและ
วิธีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ที่เชื่อถือได้ โปร่งใส เป็นสาธารณะที่ให้ใครๆ เข้ามาดูและ พิสูจน์ได้ 
สามารถน ามาสู่การเรียนรู้ร่วมกัน และเกิดความเห็นพ้องได้ “การวิจัยนโยบาย” หรือ “การสังเคราะห์
นโยบาย” อย่างมี คุณภาพ จึงเป็นเรื่องจ าเป็นที่จะต้องท ากันให้มาก เพ่ือเป็นเครื่องมือเคลื่อน สังคม
ไปให้ “แผ่นดินมีธรรมครอง” และเป็นไป “เพ่ือประโยชน์สุขของ มหาชนชาวสยาม” เนื่องจาก
นักวิจัยเก่งๆ มีน้อย และนักวิจัยนโยบาย ยิ่งมีน้อย จึงจ าเป็นต้องส่งเสริมการสร้างนักวิจัยนโยบายให้
มากโดยเร่งด่วน กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมนี้ ถ้าท าให้ดีและกว้างขวาง จะเป็น 
กระบวนการทางปัญญา กระบวนการทางสังคม และกระบวนการทางศีลธรรม เพ่ือตอบสนองพระ
ปฐมบรมราชโองการ ให้แผ่นดินนี้มีธรรมครอง และเป็นไป เพ่ือประโยชน์สุขของมหาชนชาวสยาม26 
                                                 

25 DeLeon, Peter,  Democracy and the Policy Sciences, (New York: State University 
of New York Press, 1997), pp. 70. 

26 ประเวศ วะสี, กระบวนการนโยบายสาธารณะ, หน้า 11-12. 
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2.3.2 การมีส่วนร่วมเสนอประเด็น นโยบายสาธารณะอย่างกว้างขวาง  
ไม่ควรรวบรัดก าหนดประเด็นนโยบายสาธารณะโดย “ผู้รู้” ไม่กี่คน เท่านั้น แต่ควรให้เกิด

การมีส่วนร่วมเสนอประเด็นนโยบายจากฝ่ายต่างๆ อย่าง กว้างขวาง เพ่ือให้เป็นกระบวนการ
สาธารณะ เพราะเมื่อเป็นกระบวนการ สาธารณะแล้ว จะเกิดความกระตือรือร้นจากฝ่ายต่างๆ และ
กระบวนการ สาธารณะจะท าให้งานวิชาการลงตัว และถูกน าไปใช้ได้ง่ายขึ้น  

ฝ่ายต่างๆ ควรจะมีอย่างน้อย 8 ฝ่าย คือ  
1. ประชาชน/ องค์กรพัฒนาเอกชน  
2. สื่อมวลชน  
3. นักวิชาการ / มหาวิทยาลัย  
4. องค์กรสนับสนุนการวิจัยนโยบาย เช่น สภาวิจัย สกว. สวรส. สสส. สปสช. มสช.  
5. ภาคธุรกิจเอกชน  
6. องค์กรท างานนโยบาย เช่น กระทรวงต่างๆ  
7. ฝ่ายการเมือง เช่น รัฐบาล รัฐสภา  
8. ผู้แทนองค์กรอิสระ เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สภา ที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ อาจจะมีฝ่ายอื่นๆ อีก 
ประชาชน เป็นผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะมากที่สุด จึง เปรียบประดุจระบบ

ประสาทของสังคมที่รับความรู้สึกเจ็บปวด เย็นร้อนอ่อนแข็ง จึงควรเป็นผู้บอกปัญหาและความ
ต้องการได้ดีที่สุด ประชาชนอาจจะใช้ภาษา นโยบายหรือภาษาวิชาการไม่เป็น เป็นหน้าที่ของ
นักวิชาการท่ีจะต้องน า ประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะของประชาชนมาเป็นประเด็นทางนโยบาย   

ประชาชนอาจเป็นประชาชนในพ้ืนที่หรือกลุ่มเฉพาะ เช่น คนพิการ คนในสลัม ฯลฯ 
ขณะนี้มีเครือข่ายและเวทีภาคประชาชนมากพอสมควรที่จะ ประสานงานให้มีการท าข้อเสนอสมัชชา
สุขภาพจังหวัดในทุกจังหวัดที่เคย ประชุมกัน และมีตัวแทนเข้าไปประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ เป็น
ตัวอย่าง ของการมีส่วนร่วมในเวทีนโยบายสาธารณะของประชาชน  

สื่อมวลชน เป็นสถานีกลางที่เชื่อมความรู้สึกนึกคิดของสังคม เป็น เสมือนระบบประสาท
รับรู้ทางสังคม สื่อมวลชนจึงต้องเป็นภาคีที่ส าคัญของ กระบวนการนโยบายสาธารณะ สื่อมวลชนอาจ
มีข้อเสนอประเด็นนโยบาย สาธารณะของตัวเอง และรวบรวมข้อคิดเห็นจากประชาชน เช่น 
หนังสือพิมพ์ ฉบับต่างๆ อาจเปิดรับข้อเสนอจากประชาชน โดยองค์กรควรถือสภาการ หนังสือพิมพ์
แห่งชาติและสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย เป็นภาคีท่ีส าคัญ 

องค์กรสนับสนุนการวิจัยนโยบาย อาจมีโครงการวิจัยนโยบายที่ท าเสร็จแล้ว หรือก าลัง
จะท าหรือมีผลการวิจัยที่สามารถเอามาสังเคราะห์เป็น นโยบายสาธารณะได้ หรือมีประเด็นทาง
นโยบายที่อยากให้วิจัย การวิจัยและการวิจัยนโยบายที่มีอยู่แล้ว ควรส ารวจว่ามีการวิจัยอะไรที่มีอยู่
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แล้ว ซึ่งอาจ น ามาสังเคราะห์เป็นนโยบาย หรือมีการวิจัยนโยบายอะไรที่มีผู้ท าไว้แล้วบ้างเหล่านี้จะท า
ให้ลดการต้องท างานซ้ าซ้อนและย่นระยะเวลาการวิจัยนโยบาย สาธารณะ  

ประเด็นนโยบายจากรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ไทย พ.ศ. 2540 มีเรื่อง
เกี่ยวกับทิศทางนโยบายการพัฒนาประเทศอยู่มาก ควรจะศึกษาและกลั่นเอาประเด็นนโยบายที่
จะต้องเอามาวิจัยเพ่ิมเติม  

พระบรมราโชวาทและพระราชด ารัส พระบรมราโชวาทและ พระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่พระราชทานในโอกาสต่างๆ มีเรื่องดีๆ ที่เป็นทิศทางนโยบายเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน ควรศึกษา และน ามาเข้าสู่กระบวนการนโยบายสาธารณะ ถ้าขอความ
สนับสนุนจาก ราชเลขาธิการได้ก็จะเป็นคุณอย่างยิ่ง  

ที่กล่าวมานี้เป็นเพียงตัวอย่างของทางที่จะได้มาซึ่งประเด็นทางนโยบาย สาธารณะ คงจะมี
ทางอ่ืนๆ อีก การเสนอประเด็นอาจท าผ่านสื่อหรือโดยการ จัดประชุม  

จากประเด็นทางนโยบายที่มีการเสนอและรวบรวม ควรมีผู้ช านาญเชิง  นโยบายมา
สังเคราะห์ ให้ได้เป็นประเด็นเชิงนโยบายที่คมชัด มีเสน่ห์ดึงดูด ความสนใจ แล้วตีพิมพ์รายการ
ประเด็นนโยบายสาธารณะเผยแพร่อย่างกว้างขวาง รายการประเด็นนโยบายสาธารณะจะไปกระตุ้น
ความสนใจให้มีการพูดคุยขบคิด กันอย่างกว้างขวาง ก่อให้เกิดการวิจัยโดยอิสระ การสนับสนุนการ
วิจัยนโยบาย และสู่เวทีนโยบายสาธารณะ27 

2.3.3 เวทีนโยบายสาธารณะแบบการมีส่วนร่วม  
เวทีนโยบายสาธารณะแบบการมีส่วนร่วม ถ้าจัดให้ดีจะเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่กระตุ้นการ มี

ส่วนร่วมทุกๆ จุดของกระบวนการนโยบายสาธารณะ ตั้งแต่การตั้งประเด็น การวิจัยนโยบาย การน า
ผลการวิจัยมาสู่การเรียนรู้ร่วมกันเพื่อการปฏิบัติ ลักษณะของเวทีนโยบายสาธารณะที่ดีอาจมีดังนี้  

1. เป็นเวทีที่ใช้ความรู้ มากกว่าการใช้ความเห็น หรือใช้วาทะโจมตีกัน เวทีใช้ความเห็นมี
มากอยู่แล้วในรูปต่างๆ เวทีนี้ควรใช้ความรู้ที่ประมวลมา อย่างดี น ามาสู่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันโดย
ฝ่ายต่างๆ  

2. มีองค์ประกอบของผู้ร่วมประชุมที่ดี ประกอบด้วยฝ่ายต่างๆ อย่างน้อย 8 ฝ่าย ดังกล่าว
ในข้อ 6 มีบุคคลสาธารณะซึ่งคนอ่ืนอยากประชุมด้วย มีความ พิถีพิถันในการเชิญเข้าร่วมประชุมเป็น
พิเศษ ให้มีสีสันและสาระ  

3. ควรให้ความสนใจแก่สื่อมวลชนเป็นพิเศษ ให้มีสื่อมวลชนที่เหมาะสม จ านวนมาก
พอสมควรได้มีโอกาสร่วมประชุม โอกาสที่จะเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม ในเรื่องนโยบายสาธารณะมีไม่
มาก เวทีนโยบายสาธารณะเป็นโอกาสอันดีของ สื่อมวลชนที่จะได้เรียนรู้จากเรื่องนโยบายจากความ

                                                 
27 อ้างแล้ว, 16-18. 
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เป็นจริง ดีกว่าการไปเข้า เรียนวิชาต่างๆ ในมหาวิทยาลัย ซึ่งมักได้เรียนแต่ “วิชา” แต่ไม่ได้เรียนจาก 
ความเป็นจริง ถ้าสื่อมวลชนเข้าใจประเด็นนโยบายก็สามารถไปขยายประโยชน์ ได้มาก จากการ
สัมภาษณ์ฝ่ายต่างๆ และจากการเขียนรายงาน 

4. ถ้าจัดให้มีการกระจายเสียงสดทางวิทยุด้วยจะดีมาก ซึ่งสามารถ เชื่อมโยงเครือข่ายไป
อย่างกว้างขวาง ควรเปิดโอกาสให้ผู้ฟังโทรศัพท์เข้ามา แสดงความคิดเห็นได้ด้วย เรื่องนี้ควรมี
เครือข่ายวิทยุบางเครือข่ายเป็นภาคี จะลดภาระของผู้จัดเวทีลงได้มาก ควรอัดวีดีโอการประชุมเก็บไว้
ใช้งานต่อไป  

5. มีการจัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุมอย่างดี จะท าให้คุณภาพ ของการมีส่วน
ร่วมดีข้ึน การเผยแพร่ง่ายข้ึน โดยเฉพาะถ้าท าประเด็นให้คม และมีเสน่ห์ มีการท าเอกสารสรุปผลการ
ประชุมเผยแพร่แจกจ่ายทั่วไป ท าให้กระบวนการเป็นสาธารณะยิ่งขึ้น ส่งเรื่องที่ชัดเจนพร้อมปฏิบัติได้
ให้ผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปปฏิบัติ และให้สาธารณะรับรู้ถึงการส่งมอบนโยบายนั้นๆ  

6. มีผู้จัดประชุมที่มีความสามารถในการจัดประชุมสูง พิถีพิถัน ลง รายละเอียด มีศิลปะ 
สามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้คนอยากมีส่วนร่วม สื่อสารเก่ง ควรมีองค์กรภาคีเป็นเจ้าภาพร่วมกันในการ
จัดประชุมเวทีนโยบายสาธารณะ28 

1. กระบวนการนโยบายแบบขั้นตอน (Stages Model of Policy Process) เป็นการ
ด าเนินขั้นตอนเป็นล าดับกระบวนการนโยบายตั้งแต่การก าหนดวาระของนโยบายที่จะยกประเด็นและ
รูปแบบในการน าเสนอนโยบาย และน าเสนอแนวทางการวางยุทธศาสตร์ส าหรับรองรับนโยบาย แล้ว
ให้ผู้มีอนาจบริหารจัดบุคลากรและวางเป้าหมายของพ้ืนที่ปฏิบัติการ ตลอดจนลงไปสู่การด าเนินตาม
นโยบายโดยฝ่ายปฏิบัติการ แล้วประเมินผลเพ่ือให้ได้รับผลสัมฤทธิ์ของนโยบายที่ก าหนดเอาไว้ 
สอดคล้องกับวิวัฒนาการของการบริหารจัดการรัฐสมัยใหม่ที่ต้องตัดสินใจและจัดการกิจการสาธารณะ
ภายใต้กรอบกติการแห่งรัฐ โดยเฉพาะการวางแผนเชิงระบบ การจัดรบบงบประมาณ การวิเคราะห์
ความคุ้มค่าของโครงการ การประเมินผลการด าเนินการ และการประเมินผลกระทบ ส่งผลให้
กระบวนการนโยบายแบบเส้นตรงกลางเป็นกระแสหลักของกระบวนการนโยบายในปัจจุบัน 

2. กระบวนการนโยบายแบบเจรจาต่อรอง (Negotiation Model of Policy Process) 
เกิดข้ึนจากความต้องการให้กระบวนการนโยบายเป็นข่ายของความสัมพันธ์ของการตัดสินใจของกลุ่ม
ต่าง ๆ ที่มีวิวัฒนาการอย่างต่อเนื่อง จึงไม่มีจุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดที่แน่นอน มีการค้นพบปัญหาแล้ว
ค่อย ๆ แก้ไข มากกว่าที่จะเชื่อว่าเป็นการตัดสินใจที่ใช้เหตุผลได้อย่างสมบูรณ์แบบได้ตั้งแต่ระยะ
แรกเริ่ม กรอบแนวคิดนโยบายแบบเจรจาต่อรองเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากพบว่า การตัดสินใจทาง
นโยบายมักตกอยู่ภายใต้ภาวะที่มีความคลุมเครือมีความจ ากัดของการใช้เหตุผลในการคิดค านวณ 

                                                 
28 อ้างแล้ว, หน้า 21-22. 
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3. กระบวนการนโยบายแบบถกแถลง (Deliberative Model of Policy Process) เป็น
วิวัฒนาการของกระบวนการนโยบายที่มุ่งให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์ การให้ความหมาย และการ
ให้เหตุผลที่แตกต่างกันในกระบวนการนโยบาย เพ่ือให้สามารถรวบรวมแนวคิดที่แตกต่างกัน หรือเป็น
ขั้วตรงข้ามกันเข้ามาประมวลส าหรับศึกษาและวิเคราะห์ร่วมร่วมกัน รวมทั้งพยายามที่จะจัดการ
สื่อสารเชิงนโยบายเพ่ือให้เกิดการถกแถลงถึงความหมายที่แตกต่างกันมุ่งหวังที่จะให้เกิดความเป็น
ธรรมในกระบวนการนโยบายมากขึ้น และลดการแบ่งขั้วแยกค่ายทางนโยบายลง ดังนั้นการท าความ
เข้าใจกับวิธีการให้เหตุผลและแนวคิดท่ีแตกต่างกันจึงได้รับความสนใจมากข้ึนตามล าดับ 

4. กรอบการวิเคราะห์กระบวนการนโยบายแบบผสมผสาน เป็นการผสมผสาน
กระบวนการนโยบายแบบเส้นตรง แบบเจรจาต่อรอง และแบบถกแถลง ในกระบวนการสร้างนโยบาย
สาธรณะแบบมีส่วนร่วม ค่อย ๆ ปรับแนวคิดทั้งสามเข้าไว้ โดยมุ่งเน้นไปที่หารูปแบบ ทักษะ และ
ประสบการณ์ในการเรียนรู้กระบวนการนโยบายสาธารณะอย่างต่อเนื่อง ท าให้ต้องปรับใช้แนวการ
วิเคราะห์แบบเส้นตรงซึ่งถูกปรับจากแนวการวิเคราะห์นโยบายแบบเจรจาต่อรอง และการวิเคราะห์
นโยบายแบบถกแถลงกลางเป็นวงจรแห่งการเรียนรู้ จึงมิได้ชี้ขาดลงไปว่านโยบายใดผิดหรือถูก 
หากแต่เป็นกรอบการให้ความหมายและช่วงชิงการให้ความหมายในส่วนต่าง ๆ ของกระบวนการ
นโยบายจนเกิดวงจรแห่งการปรับเปลี่ยนไปตามเงื่อนไขของกลุ่มพลังต่าง ๆ ที่ส่งอิทธิพลต่อ
กระบวนการนโยบาย และการสร้างความชอบธรรม ความรู้ และเหตุผลที่พัฒนาขึ้นจากกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบถกแถลง29  คณะรัฐมนตรีได้เสนอนโยบายไว้เป็น 2 นโยบายหลัก ประกอบด้วย 
นโยบายหลัก 12 ด้าน และนโยบายเร่งด่วน 12 ด้าน ซึ่งในแต่ละนโยบายนั้น มีใจความส าคัญดังนี้ 
 2.3.4 นโยบายหลัก 12 ด้าน ประกอบไปด้วย 

1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ เป็นการสืบสาน รักษา และต่อยอด
ศาสตร์พระราชาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็น
หลักส าคัญในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้กับประชาชน ต่อยอดการด าเนินการของหน่วยพระราชทาน
และประชาชนจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชด าริ ให้เป็นแบบอย่างการบ า เพ็ญสาธารณะ
ประโยชน์ในพ้ืนที่ต่าง ๆ สร้างความตระหนักรู้ เผยแพร่ และปลูกฝังให้ประชาชนมีความเข้าใจที่
ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตร์และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ตลอดจนพระ
มหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ เพ่ือก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่า งถูกต้องกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

                                                 
29 ชาคริต โภชะเรือง, การพัฒนากระบวนการนโยบายสาธรณะแบบมีส่วนร่วมเพื่อรับมือการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ กรณีศึกษา พื้นที่เทศบาลต าบลคูเต่า อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา, วิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการระบบสุขภาพ, (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2556), หน้า 51-54. 
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2. การสร้างความม่ันคงและความปลอดภัยของประเทศ และความสงบสุขของ
ประเทศ รักษาและป้องกันอธิปไตยและความมั่นคงภายในของประเทศ ทั้งทางบก ทางทะเล ทาง
อากาศ รวมทั้งป้องกันและปราบปรามภัยคุกคามต่าง ๆ และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ปลูกจิตส านึก 
เกียรติภูมิและศักดิ์ศรีความเป็นชาติไทย การมีจิตสาธารณะและการมีส่วนร่วมท าประโยชน์ให้ประเทศ 
รักษาผลประโยชน์ของชาติ โดยสถาบันการศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังวินัยของคนในชาติเคารพ
กฎหมายและกติกาของสังคม เอ้ือต่อการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ  เสริมสร้างการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีธรรมาภิบาล ความรัก
ชาติ และความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน พร้อมทั้งส่งเสริมให้นักการเมืองมีคุณภาพ  เห็นแก่ประโยชน์
ของเทศชาติมากกว่าส่วนตน เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศให้มี
ความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง สร้างความสงบและความปลอดภัย ตั้งแต่ระดับ ชุมชน เฝ้าระวังดูแล 
และรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน แก้ไขปัญหายาเสพ
ติดอย่างจริงจังทั้งระบบ ด้วยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด และให้ความรู้เยาวชนถึงภัยยาเสพ
ติดอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งฟ้ืนฟูดูแลรักษาผู้เสพผ่านกระบวนการทางสาธารณสุข 

3. การท านุบ ารุงศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม รัฐบาลให้ความส าคัญกับการส่งเสริม 
สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม และวัฒนธรรมที่ดีรวมทั้งการท านุบ ารุงศาสนาการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ศิลปวัฒนธรรมไทยและการยอมรับความหลากหลายทางประเพณีวัฒนธรรม ที่มีอัตลักษณ์และเพ่ือ
กระตุ้นกระแสนิยมวัฒนธรรมไทย พัฒนาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมในภาคธุรกิจ ปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่ดีสร้างความรู้ความเข้าใจในขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม ของประเทศเพ่ือนบ้าน 
ยอมรับและเคารพในประเพณีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ในลักษณะพหุสังคมเพ่ืออยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสงบสันติสุข    

4. การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก  สร้างบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในภูมิภาค
และเวทีโลก ด าเนินความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ และในเวทีโลกอย่างสมดุล 
เน้นย้ าความส าคัญของการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมบทบาท ที่สร้างสรรค์ของ
ไทยในประชาคมโลก เสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของอาเซียน ทั้งในด้านการเมือง  เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมตามแนวคิด “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน” เป็นแกนกลางของอาเซียนในการ
สนับสนุนให้เกิดสันติสุขและความเจริญก้าวหน้าที่ยั่งยืนในภูมิภาค  ส่งเสริมความสัมพันธ์ภายใต้กรอบ 
ความร่วมมือต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การแสวงหาโอกาสทางการค้า การลงทุน องค์ความรู้และ นวัตกรรม
กับประเทศที่มีศักยภาพในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความ
มั่นคง เพื่อรับมือกับภัยความม่ันคงในรูปแบบไซเบอร์ การค้ามนุษย์อาชญากรรมข้ามชาติ ความมั่นคง
ปลอดภัยทางทะเล การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติและปัญหาข้ามชาติที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
คนไทยและความมั่นคงของมนุษย์ ขับเคลื่อนงานการทูตเชิงรุกเพ่ือประชาชน เพ่ือคุ้มครอง 
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ผลประโยชน์ของคนไทย แรงงานไทย และภาคเอกชนไทยในต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทของ ชุมชน
ไทยในการร่วมเชิดชูผลประโยชน์ของไทยในต่างประเทศ 

5. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย  
5.1 ด าเนินนโยบายการเงินการคลังเพ่ือให้เศรษฐกิจไทยสามารถตอบสนองต่อความผัน

ผวนของเศรษฐกิจโลก โดยการบริหารเศรษฐกิจมหภาคให้มีเสถียรภาพ และก ากับดูแลวินัยการเงิน
การคลังให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด  ปฏิรูป
โครงสร้างรายได้ภาครัฐ เร่งปรับโครงสร้างการจัดเก็บ ทั้งในส่วนของรายได้ภาษีและรายได้จาก
ทรัพย์สินของรัฐ ผ่านการขยายฐานภาษี การปรับปรุงอัตราภาษีการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์และฐานข้อมูล  รวมถึงศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยงานจัดเก็บภาษีกึ่ง
อิสระ  เพ่ือให้ระบบการจัดเก็บรายได้ของรัฐช่วยสร้างความเท่าเทียม ความเป็นธรรม และลดความ
เหลื่อมล้ าตลอดจนสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือส่งเสริมการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ รักษาความสมดุลและความยั่งยืนทางการคลัง ปฏิรูประบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ
อย่างทั่วถึงเป็นช่องทางการออมของประชาชน พร้อมทั้งพัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่จะส่งเสริมให้
คนไทยทุกคนเข้าสู่ระบบการออมและการลงทุนระยะยาว  พัฒนาขีดความสามารถในการด าเนินงาน
ขององค์กรการเงินชุมชนและสหกรณ์ทุกระดับ สร้างแพลตฟอร์มเพ่ือใช้ในการออกแบบนวัตกรรม เชิง
นโยบายที่มีเครื่องมือและเทคนิคสมัยใหม่ต่าง ๆ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ เชี่ยวชาญทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการออกแบบนโยบายและมาตรการ  เพ่ือให้
สามารถก าหนดนโยบายที่สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

5.2 พัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียว [Bio-Circular-Green (BCG) Economy] โดยน าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาพัฒนาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิม จากทรัพยากรท้องถิ่น การใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือ
ใช้ทางการเกษตรมาเพ่ิมมูลค่า ระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ของจังหวัด กลุ่มจังหวัด
เพ่ือลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับกฎระเบียบ ทางด้าน
สิ่งแวดล้อมในระดับประเทศและระหว่างประเทศ  พัฒนาอุตสาหกรรมไทยให้สามารถตอบสนอง การ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีหรือแนวโน้มการค้าโลกโดยค านึงถึงศักยภาพ ความสามารถในการแข่งขัน 
แนวโน้มความต้องการของตลาดในประเทศและตลาดโลก เพื่อให้อุตสาหกรรมไทยสร้างนวัตกรรมใหม่
ที่มีมูลค่าสูงและมีศักยภาพ เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขัน สร้างกลไกสนับสนุนการพัฒนา
ขีดความสามารถของผู้ประกอบการรายใหม่ โดยการสร้างสภาพแวดล้อมที่เ อ้ือต่อการเข้ าถึง
เทคโนโลยีการวิจัย และนวัตกรรม  การเข้าถึงแหล่งเงินใช้สถาบันการศึกษาท่ีมีอยู่ในพ้ืนที่มาสนับสนุน
ด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมคุณค่าให้กับสินค้าและบริการ  พัฒนาระบบและกลไกภาครัฐและ
สภาพแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพในการสนับสนุนผู้ประกอบการ โดยการจัดท า แพลตฟอร์มที่
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เหมาะสมส าหรับกลุ่มผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และกลุ่มวิสาหกิจเริ่มต้นในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิม ให้เป็นกลไกหลักที่เข้มแข็งในการร่วมมือกับสถาบันการศึกษา เพ่ือพัฒนาและบ่มเพาะ
ศักยภาพผู้ประกอบการในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ 

5.3 พัฒนาภาคเกษตร รักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรและรายได้ให้กับเกษตรกรใน
สินค้าเกษตรที่ส าคัญ โดยผ่านเครื่องมือและมาตรการที่เหมาะสมมีประสิทธิภาพ ไม่เป็นภาระกับ
งบประมาณแผ่นดินเกินสมควร  ลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตที่เหมาะสม และไม่ก่อให้เกิด
ภาระทางการเงินการคลังของภาครัฐ พัฒนาองค์กรเกษตรกรและเกษตรกรรุ่นใหม่ โดยเพ่ิม  ส่งเสริม
การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร ดูแลเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงและ ใช้ประโยชน์
ในที่ดินท ากิน แหล่งเงินทุน โครงสร้างพ้ืนฐาน และปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ส่งเสริมการท าปศุสัตว์ให้
เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น  ฟ้ืนฟูและสนับสนุนอาชีพการท าประมงให้เกิดความยั่งยืน บนพ้ืนฐานของ
การรักษาทรัพยากรทางการประมงและทรัพยากรทางทะเลให้มีความสมบูรณ์ 

5.4 พัฒนาภาคการท่องเที่ยว  พัฒนาคุณภาพและความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยว   
ดึงดูดนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพรายได้สูง พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่อง กับการ
ท่องเที่ยว ดูแลความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวอย่างเข้มงวด โดยเพ่ิมมาตรฐานการดูแลรักษาความ
ปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวจากอาชญากรรม การฉ้อฉล  และอุบัติเหตุที่เกิดจากความบกพร่องของ
ผู้ประกอบการ เพ่ิมความเข้มงวดในการดูแลรักษา ความปลอดภัยและให้บริการนักท่องเที่ยวให้มี
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เกิดการกระจายรายได้จากธุรกิจการท่องเที่ยวให้มากท่ีสุด 

5.5 พัฒนาการค้าการลงทุนเพ่ือมุ่งสู่การเป็นชาติการค้า การบริการ และการลงทุนใน
ภูมิภาค  ส่งเสริมการค้าชายแดนและแก้ไขปัญหาสินค้าชายแดน ส่งเสริมธุรกิจการค้าปลีกพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Commerce) ข้ามพรมแดน โดยส่งเสริมการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนาสินค้าและบริการ 
ของผู้ประกอบการรายย่อยให้เหมาะสมส าหรับการค้าออนไลน์ข้ามพรมแดน เพ่ือเพ่ิมช่องทาง 
การตลาดให้ผู้บริโภคในประเทศเพ่ือนบ้านสามารถเข้าถึงสินค้าและบริการได้โดยตรง ปรับปรุงระบบ
บริหารจัดการการน าเข้าส่งออกสินค้าบริเวณด่านชายแดน เร่งรัดการจัดรูปแบบการพัฒนาและบูรณา
การการบริหารจัดการพ้ืนที่ ด่านชายแดนที่ส าคัญ ๆ เช่น เพ่ือให้สามารถสนับสนุนการค้า การลงทุน 
และการอ านวยความสะดวกทางการค้า โดยลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐให้น้อยที่สุด รวมทั้ง
สนับสนุนผู้ประกอบการในพ้ืนที่ให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม จากกิจกรรมน าเข้าส่งออกสินค้าบริเวณ
ด่านชายแดน 

5.6 พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมให้ครอบคลุม
พ้ืนที่ทั่วประเทศและสามารถรองรับการขนส่งและการเดินทางต่อเนื่องหลายรูปแบบได้อย่างไร้รอยต่อ 
แก้ไขปัญหาจราจรติดขัดในพ้ืนที่เขตเมือง เสริมสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานให้สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ พร้อมทั้งยกระดับโครงข่ายระบบไฟฟ้าและพลังงานให้มีความทันสมัย ทั่วถึง เพียงพอ มั่นคง 



33 
 

และมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าประปา แก้ไขปัญหาระบบระบายน้ าและระบบ
บ าบัดน้ าเสีย 

5.7 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลและการมุ่งสู่การเป็นประเทศอัจฉริยะ รักษาคลื่น
ความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติ
และประชาชน และลงทุนในอินเทอร์เน็ตเกตเวย์ และเทคโนโลยีสื่อสารไร้สายในระบบ 5G พัฒนาการ
อ านวยความสะดวกเพ่ือสนับสนุนธุรกิจการค้า การน าเข้าส่งออก และโลจิสติกส์ในรูปแบบดิจิทัล 
ส่งเสริมการค้าในรูปแบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ผู้ประกอบการรายย่อยทั้งภาคการ
ผลิตและบริการในการเข้าถึงตลาด 

5.8 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
พัฒนาสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศที่เอ้ือต่อการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและการ
พัฒนานวัตกรรม สร้างระบบจัดการข้อมูลเพ่ือรองรับการบริหารจัดการงานวิจัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
เสริมสร้างการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีอยู่ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยการสนับสนุนการพัฒนาโรงงาน ห้องปฏิบัติการต้นแบบที่เป็นโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโยโลยี วิจัยและนวัตกรรมในระบดับต้นน้ า 

5.9 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจยุคใหม่ พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจยุค
ใหม่ เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์ ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจแบบแบ่งปัน ดิจิทัล ชีวภาพ และ
เศรษฐกิจทางวัฒนธรรม เร่งรัดพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมทั้งในภาคการ
ผลิตและบริการให้สามารถแข่งขันได้ โดยการส่งเสริ มเยาวชนและบทบาทสตรีในการเป็น
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ เพ่ือดึงดูดบุคลากรที่มีทักษะสูงเข้ามาช่วยบ่มเพาะ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ของไทยท างานร่วมกับนักวิจัยในมหาวิทยาลัย หรือ
สถาบันวิจัยและพัฒนา 

6. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  
ส่งเสริมพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของเอเชีย พัฒนาเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออกอย่างต่อเนื่อง โดยการส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียบเศรษฐกิจภาคใต้และการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเพ่ิมพ้ืนที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจแห่งใหม่ในภูมิภาค เร่งขับเคลื่อนการ
พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมเร่งรัดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะน่า
อยู่ทั่วประเทศ 

7. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
7.1 ส่งเสริมวิสาหกจชุมชนและผลิตภัณฑ์ชุมชน สร้างมูลค่าเพ่ิมธุรกิจชุมชนผ่านอัตลักษณ์

ของพ้ืนที่ให้เกิดความเข้มแข็งผ่านเทคโนโลยี เพื่อสร้างโอกาสและส่งเสริมให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่
ทันสมัยและบริการทางการเงิน เป็นการลงทุนในชุมชนเพ่ือชุมชนโดยอาศัยสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
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การด าเนินธุรกิจของชุมชน โดยพัฒนาและบูรณาการฐานข้อมูลที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์เพ่ือยกระดับ
สินค้าและบริการของวิสาหกิจชุมชนทั้งในด้านการก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบและรับรองให้เป็นที่
ยอมรับในระดับสากล 

7.2 สร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยการสร้างผู้น าชุมชน ยกย่องปราชญ์ชาวบ้าน เพ่ือ
เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง และยกระดับคุณภาพตลาด สถาบันการเงิน สวัสดิการ สาธารณสุข การ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การท่องเที่ยวเชิงชุมชม เพ่ือส่งเสริมการขยายตลาดออกไปสู่ต่างประเทศ 
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาที่สภาพบริบทที่อยู่อาศัย สร้างชุมชนที่น่าอยู่ขึ้นจนกลายเป็นพลังชุมชนและ
สามารถสร้างเคลือข่ายชุมชนให้เข้มแข็ง และส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาสังคม
และเศรษฐกิจฐานราก 

8. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  
8.1 ส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย จัดให้มีระบบพัฒนาเด็กแรกเกิดอย่างต่อเนื่องจนถึง

เด็กวัยเรียนให้มีโอกาสพัฒนาตามศักยภาพ เพ่ือสร้างคนไทยที่มีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพ และ
ส่งเสริมพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยค านึงถึงพหุปัญญาที่หลากหลายของเด็กแต่ละคนให้ได้รับการส่งเสริม
และพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ 

8.2 พัฒนาบัณฑิตพันธุ์ใหม่ ปรับรูปแบบการเรียนรู้และการสอนเพ่ือพัฒนาทักษะ และ
อาชีพของคนทุกช่วงวัยส าหรับศตวรรษที่ 21 โดยปรับโครงสร้างหลักสูตรการศึกษาให้ทันสมัย และ
จัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างานเพ่ือพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนให้ตรงกับความต้องการของ
ประเทศในอนาคต รวมทั้งทักษะด้านภาษา ทักษะความรู้ ทักษะอาชีพและทักษะชีวิตก่อนเข้าสู่
ตลาดแรงงาน 

8.3 พัฒนาอาชีวะ พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับ อุตสาหกรรม 4.0 
โดยการจัดระบบและกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ที่ชัดเจนเป็นระบบใน
การพัฒนาก าลังคนที่มีทักษะขั้นสูงให้สามารถน าความรู้และทักษะมาใช้ในการแก้ไขปัญหา รวมถึงการ
สร้างและพัฒนานวัตกรรม ซึ่งต้องครอบคลุมการพัฒนาก าลังคน และเตรียมการส าหรับผลิตก าลังคน
ในสาขาที่ขาดแคลน เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต   

8.4 ดึงดูดคนเก่งจากท่ัวโลกเข้ามาร่วมท างานกับคนไทย และส่งเสริมผู้มีความสามารถสูง 
สนับสนุนให้ธุรกิจชั้นน าในประเทศดึงดูดบุคคลที่มีความสามารถระดับสูง จากทั่วโลกโดยเฉพาะคน
ไทย เพ่ือกลับมาเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงและถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้ความเชี่ยวชาญให้แก่
บุคลากรในองค์กรได้ท างานร่วมกัน หรือร่วมกับเครือข่ายอื่น เพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่ๆ 
ให้กับประเทศ 

8.5 วิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ เพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า
และความยากจน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมุ่งเน้นการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมและ
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นวัตกรรมในเชิงพ้ืนที่ที่สามารถช่วยแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าสร้างโอกาส ส าหรับผู้ด้อยโอกาส และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงวัยควบคู่ไปกับการพัฒนาทุนมนุษย์ให้พร้อมส าหรับโลกยุคดิจิทัลและ
อุตสาหกรรม 4.0 ไปพร้อม ๆ กับการพัฒนานวัตกรรมทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือ
สร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน สามารถเปลี่ยนแปลงและสร้างความเป็นเลิศของประเทศใน
อนาคต โดยการสร้างเครือข่ายการท าวิจัยระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ให้เอ้ือต่อการเพ่ิมศักยภาพด้าน
นวัตกรรมของประเทศ เพ่ือสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของธุรกิจไทยทุกระดับในเวทีการค้าโลก 

8.6 ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะทุกช่วงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาโรงเรียนควบคู่กับ
การพัฒนาครู เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับบนพ้ืนฐานการสนับสนุนที่
ค านึงถึงความจ าเป็นและศักยภาพของสถาบันการศึกษาแต่ละแห่ง พร้อมทั้งจัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ า
ของ โรงเรียนในทุกระดับ  ตลอดจนพัฒนาช่องทาง ให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ผ่านระบบดิจิทัล พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสร้างสรรค์ที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอนออนไลน์ที่หลากหลาย 
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจและเหมาะสมกับช่วงวัย ตลอดจนพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้และอุทยานการเรียนรู้ส าหรับเยาวชนที่เชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวิถีชีวิต และส่งเสริมการเรียนการ
สอนที่เหมาะสมส าหรับผู้ที่เข้าสู่สังคมสูงวัย  ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ปรับเปลี่ยนการจัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา  

พัฒนาทักษะอาชีพทุกช่วงวัย โดยก าหนดระบบที่เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะและเพ่ิม
ประสิทธิภาพของทุกช่วงวัย  ให้เชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ โดยมีกลไกการวัดและประเมินผล
เพ่ือเทียบโอนความรู้และประสบการณ์หน่วยการเรียนที่ชัดเจน  ส่งเสริมหลักคิดที่ถูกต้อง โดย
สอดแทรกการปลูกฝังวินัย และอุดมการณ์ที่ถูกต้องของคนในชาติหลักคิดที่ถูกต้องด้านคุณธรรม 
จริยธรรม การมีจิตสาธารณะ การเคารพกฎหมาย และกติกาของสังคมเข้าไปในทุกสาระวิชาและใน
ทุกกิจกรรม จัดท าระบบปริญญาชุมชนและการจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้น  เน้นออกแบบหลักสูตร
ระยะสั้นตามความสนใจ พัฒนาทักษะต่าง ๆ ที่ใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน และทักษะอาชีพของคน
ทุกช่วงวัยในพ้ืนที่และชุมชนเป็นหลัก พร้อมทั้งศึกษาแนวทางการพัฒนาเป็นรูปแบบธนาคารหน่วยกิต 
ซึ่งเป็นการเรียนเก็บหน่วยกิตของวิชาเรียนเพ่ือให้ผู้ เรียนสามารถเรียนข้ามสาขาวิชาและข้าม
สถาบันการศึกษา หรือท างานไปพร้อมกัน หรือเลือกเรียนเฉพาะหลักสูตรที่สนใจ เพ่ือสร้างโอกาสของ
คนไทยทุกช่วงวัยและทุกระดับสามารถพัฒนาตนเองทั้งในด้านการศึกษาและการด ารงชีวิต  

9. การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม  

พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขแพทย์สมัยใหม่และแพทย์แผนไทยให้มีประสิทธิภาพ 
ทันสมัย เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ส่งเสริมการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ พัฒนา
และยกระดับความรู้อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน สร้างหลักประกันทางสังคมครอบคลุมด้าน
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การศึกษา สุขภาพการมีงานท าที่เหมาะสมกับประชากรทุกกลุ่ม เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มยากจนและกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสโดยตรง รวมถึงคุ้มครองแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบให้ได้รับความปลอดภัยและมี
สุขอนามัยที่ดีในการท างาน ได้รับรายได้ สวัสดิการ และมีสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมแก่การด ารงชีพ 

10. การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโต อย่าง
ยั่งยืน  

ปกป้อง รักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า  ปรับปรุงระบบที่ดินท ากินและลดความ
เหลื่อมล้ าด้านการถือครองที่ดิน ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบแหล่งน้ าชุมชน และทะเล  
สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรแร่และทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่งเพ่ือการพัฒนาประเทศและ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  แก้ไขปัญหาก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ  พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน  พัฒนากลไก
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  แก้ไขปัญหาการจัดการขยะและ
ของเสียอย่างเป็นระบบ 

11. การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ   
พัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม่ พร้อมทั้งพัฒนาระบบข้อมูล

ขนาดใหญ่ในการบริหารราชการแผ่นดิน  สามารถเปิดเผยข้อมูลภาครัฐสู่สาธารณะให้ประชาชนเข้าถึง   
ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ  พัฒนากลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาบริการสาธารณะ และการตรวจสอบภาครัฐ  ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย เพ่ือเอ้ือต่อการท า
ธุรกิจและการใช้ชีวิตประจ าวัน โดยการปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการ ส่งเสริมให้
หน่วยงานภาครัฐจัดให้มีสนามทดลองแนวคิดทางธุรกิจ ผลิตภัณฑ์หรือนวัตกรรมใหม่ภายใต้การก าก
กับดูแลของหน่วยงาน  ส่งเสริมการแข่งขันทางการค้าที่เสรีและเป็นธรรม และ กระจายอ านาจความ
รับผิดชอบ และเพ่ิมบทบาทการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชนและชุมชนในการ
ให้บริการ สาธารณะ 

12. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ กระบวนการ
ยุติธรรม 

แก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยจัดให้มีมาตรการและระบบเทคโนโลยี
นวัตกรรมที่ช่วยป้องกันและลดการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด รวมทั้งเป็นเครื่องมือ
ในการติดตามการแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งเร่งสร้างจิตส านึก
ของคนในสังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ถูกต้องชอบธรรม และสนับสนุนทุกภาคส่วนให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดย
ส่งเสริมให้มีรูปแบบการลงโทษอ่ืน ที่ไม่ใช่โทษอาญาตามหลักสากล มุ่งเน้นยกระดับการพัฒนาระบบ 
แก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ส่งเสริมปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  ก าหนดมาตรการคุ้มครอง



37 
 

เจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม  เพ่ือให้สามารถจัดการกับข้อขัดแย้งและกรณีพิพาทได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยเน้นการท างานเชิงรุก พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้การบังคับ
ใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม รวมทั้ง  ให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึง  กระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 

2.3.5 นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง 
1. การแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน โดยลดข้อจ ากัดในการ ประกอบ

อาชีพของคนไทย การจัดการระบบการขนส่งสาธารณะผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล ทบทวน รูปแบบและ
มาตรฐานหาบเร่แผงลอยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพ่ือยังคงเอกลักษณ์  ของเมืองหลวง
แห่งร้านอาหารริมถนน ท าให้บ้านเมืองเป็นระเบียบเรียบร้อยและสวยงาม แก้ไข ปัญหาหนี้สินและลด
ภาระหนี้สินของประชาชนในกองทุนหมู่บ้าน กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา หนี้สินนอกระบบ การ
ฉ้อโกงหลอกลวงประชาชนโดยครอบคลุมไปถึงการฉ้อโกงหลอกลวง ผ่านระบบออนไลน์ปรับปรุง
ระบบภาษีและการให้สินเชื่อที่เอ้ือให้ประชาชนสามารถมีที่อยู่อาศัย เป็นของตนเองได้ตามความพร้อม 
ปรับปรุงระบบที่ดินท ากินให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้จัดท าแนวทางการก าหนดสิทธิและการจัดการ
สิทธิในที่ดินของเกษตรกรที่เหมาะสม ลดอุปสรรคในธุรกิจ ประมงพาณิชย์และประมงชายฝั่ง รวมทั้ง
ช่วยเหลือดูแลประมงพ้ืนบ้านโดยยังต้องสอดคล้อง กับมาตรฐานด้านการประมงขององค์กรระหว่าง
ประเทศ  

2. การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยปรับปรุง
ระบบบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและเบี้ยยังชีพของประชาชน อาทิผู้สูงอายุและคนพิการ ที่มีรายได้น้อย ผู้
ยากไร้ผู้ด้อยโอกาส และพิจารณาขยายความครอบคลุมไปยังกลุ่มมารดาตั้งครรภ์  เด็กแรกเกิด และ
เด็กวัยเรียนที่ครอบครัวมีปัญหาทางเศรษฐกิจ และเร่งรัดการพัฒนาระบบบริการ สุขภาพ เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ าของคุณภาพการบริการในแต่ละระบบ ลดภาระการเดินทาง ไปสถานพยาบาลของ
ประชาชน และลดความแออัดในโรงพยาบาลขนาดใหญ่ พัฒนาโรงพยาบาล ส่งเสริมสุขภาพต าบล 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ระบบการแพทย์ทางไกล และภูมิปัญญาแพทย์แผนไทย 
เพ่ือให้ประชาชนที่อยู่ในชุมชนสามารถเข้าถึงหน่วยบริการ สาธารณสุขได้อย่างทั่วถึง รวดเร็ว และ
ได้รับการบริการอย่างมีคุณภาพ 

3. มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก โดยเร่งกระบวนการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ปรับปรุง ประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณ เพ่ือให้มีเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโดยเร็ว จัดเตรียม มาตรการรองรับการกีดกันทาง
การค้าและมาตรการสนับสนุนเพื่อเพ่ิมช่องทางการส่งออก ให้ผู้ส่งออกท่ีได้รับผลกระทบจากมาตรการ
กีดกันทางการค้า ปรับปรุงทิศทางการส่งออกไปยัง ตลาดอ่ืนโดยเร็ว ขยายความร่วมมือทางการค้า
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และเศรษฐกิจกับประเทศท่ีมีศักยภาพ และส่งเสริม การท่องเที่ยวภายในประเทศ ทั้งในส่วนของเมือง
หลัก เมืองรอง และการท่องเที่ยวชุมชน เพ่ือกระจายรายได้ในรูปแบบเศรษฐกิจแบ่งปัน เพ่ือสร้าง
รายได้และกระตุ้นเศรษฐกิจ ภายในประเทศในช่วงที่มีข้อจ ากัดด้านการส่งออก และส่งเสริม
ผู้ประกอบการขนาดกลาง และขนาดย่อม  

4. การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม โดยจัดพ้ืนที่ การเกษตรให้
สอดคล้องกับระบบบริหารจัดการน้ าและคุณภาพของดินตาม Agri-Map ก าหนด เป้าหมายรายได้
เกษตรกรให้สามารถมีรายได้จากผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพในสินค้าเกษตร ส าคัญ อาทิข้าว 
ยางพารา มันส าปะหลัง ปาล์ม อ้อย และข้าวโพด ด้วยการชดเชย การประกัน รายได้ส่งเสริมระบบ
ประกันภัยสินค้าเกษตร หรือเครื่องมือทางการเงินสมัยใหม่ที่ไม่ก่อให้เกิด ผลกระทบทางวินัยการเงิน
การคลังของภาครัฐในระยะยาว ส่งเสริมเกษตรพันธสัญญา และศึกษา รูปแบบระบบแบ่งปันผลก าไร
สินค้าเกษตรที่เป็นธรรมให้แก่เกษตรกร แก้ไขปัญหาข้าวครบวงจร ส่งเสริมการใช้ยางพาราใน
ภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ ส่งเสริม การใช้ผลผลิตทางการเกษตร
ในอุตสาหกรรมพลังงาน สร้างนวัตกรรมและเครื่องมือทางการเกษตร ในราคาที่เข้าถึงได้เพ่ือลดต้นทุน
การผลิต ควบคุมมาตรฐานการใช้สารเคมีหรือปุ๋ยเคมี ในการเกษตรเพ่ือน าไปสู่การลด ละ เลิกการใช้
สารเคมีหรือปุ๋ยเคมีโดยจัดหาสิ่งทดแทนที่มี ประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของเกษตรกร ต่อยอดภูมิ
ปัญญาและความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน ในการสร้างนวัตกรรมผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป รวมทั้งเร่ง
ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการใช้ กัญชา กัญชง และพืชสมุนไพรในทางการแพทย์อุตสาหกรรม
ทางการแพทย์และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและการสร้างรายได้ของประชาชน 
โดยก าหนดกลไกการด าเนินงาน ที่รัดกุม เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบทางสังคมตามที่กฎหมายบัญญัติไว้
อย่างเคร่งครัด  

5. การยกระดับศักยภาพของแรงงาน โดยยกระดับรายได้ค่าแรงแรกเข้าและ กลไกการ
ปรับอัตราค่าจ้างที่สอดคล้องกับสมรรถนะแรงงานควบคู่กับการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ผ่านกลไก
คณะกรรมการไตรภาคีเพ่ือน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน ควบคู่ไปกับการก ากับ ดูแลราคา
สินค้าไม่ให้กระทบกับค่าครองชีพของประชาชน และสามารถจูงใจให้แรงงานพัฒนา ตนเองเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนทักษะ และเปลี่ยนสายอาชีพให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน อุตสาหกรรม
เป้าหมาย และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 

6. การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต โดยต่อยอด อุตสาหกรรม
เป้าหมายและวางรากฐานการพัฒนาภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ หมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียว ดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เมืองอัจฉริยะ และการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทันสมัย รวมทั้ง  วางรากฐานการพัฒนา
เทคโนโลยีสื่อสารไร้สายในระบบ 5G ควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะของ ผู้ประกอบการขนาดกลางและ
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ขนาดย่อม และชุมชน ในการเข้าถึงตลาดในประเทศและตลาดโลก ผ่านแพลตฟอร์มพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์และการใช้ประโยชน์ของเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหม่ ในการให้บริการสาธารณสุขและ
การศึกษาทางไกล การสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะทั้งในส่วน ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาด
ย่อม เกษตรกร รวมถึงผู้ประกอบการยุคใหม่ พร้อมทั้งส่งเสริม การใช้ปัญญาประดิษฐ์เพ่ือเป็นฐานใน
การขับเคลื่อนประเทศด้วยปัญญาประดิษฐ์ในอนาคต  

7. การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 โดยสร้างแพลตฟอร์มการเรียนรู้ใหม่ ในระบบ
ดิจิทัล ปรับปรุงรูปแบบการเรียนรู้มุ่งสู่ระบบการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ด้านวิศวกรรม 
คณิตศาสตร์ โปรแกรมเมอร์และภาษาต่างประเทศ ส่งเสริมการเรียน ภาษาคอมพิวเตอร์ (Coding) 
ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา การพัฒนาโรงเรียนคุณภาพในทุกต าบล ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตร
ออนไลน์ของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ เพ่ือแบ่งปันองค์ความรู้  ของสถาบันการศึกษาสู่สาธารณะ 
เชื่อมโยงระบบการศึกษากับภาคปฏิบัติจริงในภาคธุรกิจ สร้างนักวิจัยใหม่และนวัตกรเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ สร้างความรู้ความเข้าใจการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
สื่อออนไลน์และโครงข่ายสังคมออนไลน์ของคนไทย เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบในเชิงสังคม ความ
ปลอดภัย อาชญากรรมทางไซเบอร์และสามารถ ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการกระจายข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้อง การสร้างความสมานฉันท์ และความสามัคคีในสังคม รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมที่จ าเป็นในการด าเนินชีวิต  

8. การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมือง และฝ่าย
ราชการประจำ โดยเร่งรัดการด าเนินมาตรการทางการเมืองควบคู่ไปกับมาตรการ ทางกฎหมายเมื่อ
พบผู้กระท าผิดอย่างเคร่งครัด น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเฝ้าระวัง การทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างจริงจังและเข้มงวด และเร่งรัดด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย เมื่อพบผู้กระท าผิดอย่าง
เคร่งครัด เพ่ือให้ภาครัฐปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเร็วที่สุด พร้อมทั้งให้ภาคสังคม 
ภาคเอกชน และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวัง การทุจริตประพฤติมิชอบ  

9. การแก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ โดยเร่งรัด
การแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด รวมถึงการร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศ ทุกภูมิภาค 
ปราบปรามแหล่งผลิตและเครือข่ายผู้ค้ายาเสพติด ทั้งบริเวณชายแดนและพ้ืนที่ภายใน ฟ้ืนฟูดูแล
รักษาผู้เสพผ่านกระบวนการทางสาธารณสุข สร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้และการยอมรับของ
สังคมส าหรับผู้ที่ผ่านการฟ้ืนฟูและเร่งสร้างความสงบสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยน้อมน า
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักในการด าเนินการ ยกระดับ คุณภาพชีวิต
และความเป็นอยู่ของประชาชน ทั้งในด้านการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมที่สอดคล้อง  กับความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ เร่งรัดการให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ จากความไม่
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สงบ รวมทั้งจัดสวัสดิการที่เหมาะสมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในพ้ืนที่ โดยให้เป็นการแก้ไข ปัญหา
ภายในของประเทศด้วยกฎหมายไทยและหลักการสากล  

10. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน โดยมุ่งสู่ความเป็นรัฐบาลดิจิทัล ที่โปร่งใส
ตรวจสอบได้พัฒนาระบบจัดเก็บและเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ ปรับปรุงระบบการอนุมัติ และอนุญาต
ของทางราชการที่ส าคัญให้เป็นระบบดิจิทัลทั้งบุคคลและนิติบุคคลเพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจ ของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน ลดขั้นตอนที่ยุ่งยากเกินความจ าเป็น ลดข้อจ ากัดด้าน
กฎหมายที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการท าธุรกิจและการด ารงชีวิตของประชาชน แก้ไขกฎหมายที่ไม่
เป็นธรรม ล้าสมัย และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ผ่านการทดลองใช้  มาตรการด้าน
กฎระเบียบต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และขับเคลื่อนการให้บริการในทิศทาง ที่ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนและภาคธุรกิจ  

11. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย ตั้งแต่การป้องกันก่อนเกิดภัย 
การให้ความช่วยเหลือระหว่างเกิดภัย และการแก้ไขปัญหาในระยะยาว โดยจัดระบบติดตาม 
สถานการณ์อย่างต่อเนื่องและก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือให้สามารถบรรเทาความเดือดร้อน 
ของประชาชนให้ได้มากที่สุดและทันท่วงทีรวมทั้งพัฒนาการปฏิบัติการฝนหลวงให้มีประสิทธิภาพ 
ยิ่งขึ้น  

12. การสนับสนุนให้มีการศึกษา การรับฟังความเห็นของประชาชน และ การ
ดำเนินการเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในส่วนที่ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ แก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ30 
 2.2.7 แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ เป็นการวางแผนเพื่อน าพาองค์กรมุ่งไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของแต่
ละองค์กร เช่นเดียวกับยุทธศาสตร์ของภาครัฐที่ต้องค านึงถึงปัจจัยส าคัญทั้งแผนงานและวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้เป็นแนวทาง ยุทธศาสตร์จะบรรลุความส าเร็จต้องสอดคล้องกับแผนและสภาพแวดล้อม 
ตลอดจนบุคลากรในองค์กรที่จะช่วยกันขับเคลื่อนไปอย่างมีประสิทธิภาพ แนวคิดในการศึกษาการก่อ
ตัวของยุทธศาสตร์ อาจแบ่งเป็น 2 กลุ่มส าคัญใหญ่ ๆ ได้แก่ แนวคิดที่เป็นเชิงข้อเสนอ (Prescriptive) 
และแนวคิดเชิงพรรณนา (Descriptive) ซึ่งเป็นกลุ่มที่มุ่งน าเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการก่อตัวของ
ยุทธศาสตร์ มินซ์เบอร์ก และคณะ ได้เสนอแนวคิดของกลุ่มที่เสนอยุทธศาสตร์ไว้ 3 ส านักด้วยกัน 
ประกอบไปด้วย 
 

                                                 
30 นิภา ตรงเที่ยง, ค าแถลงนโยบายของ คณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

แถลงต่อรัฐสภา, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2562),หน้า 3-33. 
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 1. กลุ่มที่มีแนวความคิดเชิงข้อเสนอ (Prescriptive)   
กลุ่มแนวความคิดเชิงข้อเสนอ เป็นกลุ่มที่ต้องการน าเสนอให้เห็นถึงประเด็น เพ่ือเพ่ิม

โอกาสในการของการสร้างยุทธศาสตร์ ซึ่งได้แบ่งจัดกลุ่มส านักนี้ไว้ 3 ส านักด้วยกัน ประกอบไปด้วย  
1. ส านักออกแบบ (Design school) ในส านักคิดนี้จะเน้นความส าคัญของผู้น าในการ

ก าหนดยุทธศาสตร์ โดยเห็นว่าผู้น าเป็นผู้ที่มีความตระหนักรู้ แล้วน าไปสู่กระบวนการคิดที่จะต้อง
วิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค หรือ SWOT เพ่ือวิเคราะห์และสร้างกรอบความคิด 
(Conceptual) เพ่ือหาความเหมาะสม (Fit) ในการก าหนดยุทธศาสตร์ที่มีความชัดเจนโดยพิจารณา
จากขีดความสามารถขององค์การกับความเป็นไปได้จากภายนอกในการด าเนินงานในองค์การ ใน
กระบวนการคิดจะเน้นความไม่เป็นทางการ 

2. ส านักการวางแผน (Planning school) เป็นส านักคิดที่ยอมรับเอาแนวความคิดของ
ส านักออกแบบ โดยมีรากฐานแนวคิดจากทฤษฎีระบบ (System Theory) และระบบเครือข่าย 
(Cybernetics) แต่ยุทธศาสตร์ที่เป็นผลผลิตจากกระบวนการ จะมีลักษณะที่เป็นทางการที่มีการจัด
กิจกรรมอย่างเป็นขั้นตอนที่ชัดเจน และนักวางแผนจะมีบบาทสูงในการก าหนดยุทธศาสตร์โดยที่
ส านักคิดนี้จะให้ความหมายของภาวะแวดล้อมในลักษณะที่เป็นสิ่งที่คงท่ีและสามารถควบคุมได้ 

3. ส านักคิดการวางต าแหน่ง (Positioning School) เป็นส านักคิดที่มีพ้ืนฐานแนวคิด
จากเศรษฐศาสตร์ โดยมุ่งเน้นการวางต าแหน่งดีที่สุดขององค์การ ท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย 
ทั้งนี้ส านักคิดนี้ให้ความส าคัญของเนื้อหาของยุทธศาสตร์มากกว่ากระบวนการและจะท าการวิเคราะห์ 
เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ (Generic Strategy) ที่มีความชัดเจน และผู้มีบทบาทหลักในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ได้แก่นักวิเคราะห์ ส านักคิดวัฒนธรรม (Cultural School) เป็นส านักคิดที่มีรากฐาน
ความคิดจากมานุษยวิทยา (Anthropology) จะเน้นการก่อตัวของยุทธศาสตร์ที่เกิดจากกระบวนการ
ของความร่วมมือที่จะสร้างมุมมองร่วมขององค์การ (Collective Perspective) เพ่ือให้เกิดอุดมการณ์
และค่านิยมร่วมกัน โดยมีความเชื่อว่าการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ขององค์การจะประสบผลส าเร็จ
ได้ ก็ต่อเมื่อยุทธศาสตร์และวิธีการด าเนินงานที่ได้ก าหนดขึ้นได้กลายเป็นวัฒนธรรมขององค์การ 

2. กลุ่มแนวคิดเชิงพรรณนา (Descriptive)  
กลุ่มนี้มีลักษณะน าเสนอเชิงพรรณนาอธิบายเพ่ือขยายความส าคัญของยุทธศาสตร์ เพ่ือ

เพ่ิมโอกาสในความส าเร็จ ซึ่งมีส านักท่ีส าคัญอยู่ 6 ส านักด้วยกัน ประกอบไปด้วย 
1. ส านักคิดผู้ประกอบการ (Entrepreneurial School) ซึ่งเน้นกระบวนการของ

ยุทธศาสตร์จากผู้น าที่เข้มแข็ง และมีวิสัยทัศน์ตลอดทั้งนวัตกรรม โดยเห็นว่าสภาวะแวดล้อมของการ
บริหารสามารถจัดการได้ และยุทธศาสนาจะมีลักษระท่ีจะต้องประยุกตใช้ให้เหมาะสมกับวิสัยทัศน์ 

2. ส านักคิดที่มีรากฐานความคิดมาจากสาขาจิตวิทยาที่เชื่อว่ามนุษย์ใช้เหตุผลที่มีความ
หลากหลาย (Bounded rationality) ในการก าหนดยุทธศาสตร์ จึงให้ความส าคัญทางจิตใจมนุษย์
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เป็นหลัก และเห็นว่าการให้เหตุผลเป็นระบบการท างานของสมองที่จะต้องท าการวางกรอบความคิด
จากข้อมูลที่มากมายของสภาวะแวดล้อม 

3. ส านักคิดการเรียนรู้ (Learning School) มีรากฐานความคิดจากสาขาจิตวิทยา โดย
เน้นการก่อตัวของยุทธศาสตร์ที่เกิดจากสิ่งที่ไม่คาดฝันและมีการเรียนร่วมกันตลอดทั้ งการสั่งสมประ
สการณ์ของคนในองคการที่มีความต่อเนื่อง มิใช่การเรียนรู้ที่เป็นลักษณะเส้นตรงแต่มาโดยไร้ทิศทางที่
แน่นอน ดังนั้น สภาวะแวดล้อมจึงเป็นสิ่งที่ยากแก่การท าความเข้าใจ แนวความคิดของส านักคิดนี้จึง
เห็นว่าการก าหนดยุทธศาสตร์มิได้ให้ความส าคัญกับการวางแผนซึ่ งเน้นความแน่นอนมากนัก และ
ยุทธศาสตร์จะมีการเปลี่ยนแปลงจาการเรียนรู้ 

4. ส านักคิดการเมือง (Political School) เป็นแนวความคิดที่ก่อตัวจากความขัดแย้ง
และการใช้อ านาจ ซึ่งได้รับอิทธิพลแนวความคิดจากสาขารัฐศาสตร์ โดยการก่อตัวของยุทธศาสตร์จะ
เป็นการเจรจาต่อรองหรือความร่วมมือในการยึดต าแหน่งที่ส าคัญที่สามารถเป็นผู้ก าหนดกติการ
ภายในองค์การจะถูกมองรวมเป็นหน่วยเดียวภายใต้อ านาจที่รวมศูนย์ และการรักษาไว้ซึ่งอ านาจเป็น
สิ่งส าคัญท่ีสุดในการก าหนดยุทธศาสตร์ ทั้งนี้ เพ่ือที่จะคงไว้ซึ่งความเป็นผู้ก าหนดกติกา 

5. ส านักคิดวัฒนธรรม (Cultural School) เป็นส านักคิดที่มีรากฐานความคิดจาก
มานุษยวิทยา (Anthropology) จะเน้นการก่อตัวของยุทธศาสตร์ที่เกิดจากกระบวนการของความ
ร่วมมือที่จะสร้างมุมมองร่วมขององค์การ (Collective Perspective) เพ่ือให้เกิดอุดมการณ์และ
ค่านิยมร่วมกัน โดยมีความเชื่อว่าการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ขององค์การจะประสบผลส าเร็จได้ก็
ต่อเมื่อยุทธศาสตร์และวิธีการด าเนินงานที่ได้ก าหนดขึ้นได้กลายเป็นวัฒนธรรมขององค์การ 

6. ส านักคิดสภาวะแวดล้อม (Environmental School) เห็นว่าการก่อตัวของ
ยุทธศาสตร์มีลักษณะเป็นเชิงรับต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม สภาวะแวดล้อมจึงเป็นปัจจัย
ส าคัญในการก าหนดยุทธศาสตร์ ส่วนความเป็นผู้น าขององค์การไม่มีบทบาทที่ส าคัญ ดังนั้นการ
ก าหนดยุทธศาสตร์จึงไม่มีความแน่นอนและไม่มีทางเดียวที่ดีที่สุด (One best way)31 การวางแผน
ยุทธศาสตร์ และการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ ควรท าความเข้าใจในโครงสร้างขององค์การ และ
วิเคราะห์ให้สอดคล้องสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกขณะ เพราะฉะนั้นการ
ที่จะก าหนดยุทธศาสตร์หรือน ายุทธศาสตร์ตามแนวคิดของส านักทั้ง 2 ส านัก ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดเชิง
การน าเสนอหรือแนวคิดแบบเชิงพรรณนามาใช้ในการบริหารจัดการองค์การ ควรมีขั้นตอนของการ
จัดท าแผนให้สัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ซึ่งมีนักวิชาการได้เสนอขั้นตอนของการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ ไว้ดังนี้ 

                                                 
31 H. Mintzberg, B. Ahlstrand and J. Lampel, Strategy Safarl: A Guided Tour Through 

Wild of Strategic Management, (New York: The Free Press, 1998), pp. 149-173. 
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1. การก าหนดวิสัยทัศน์ เป็นขั้นตอนของการก าหนดจุดมุ่งหมายที่ยาวไกลที่สุดของ
องค์การ โดยทั่วไปนิยมใช้เป็นจุดมุ่งหมายหลักขององค์กรไม่ควรเปลี่ยนบ่อยนัก ความจริงวิสัยทัศน์
เป็นจุดมุ่งหมายที่มีอยู่แล้วในแผนแม่บทขององค์กรมาใช้หรือน ามาปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้ทันต่อ
สถานการณ์ กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์ คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ความ
ต้องการจะเป็นอะไร” (What do we want to be) 

2. การก าหนดพันธ์กิจ เป็นขั้นตอนของการก าหนดวิธีการด าเนินงานเบื้องต้นเพ่ือเป็น
หลักประกันว่า สิ่งที่ต้องการจะเป็นนั้นมีโอกาสที่จะบรรลุถึงได้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง พันธ์กิจ คือ การหา
ค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ท าไมเราจึงต้องตั้งองค์กรของเราขึ้นมา” (What do we exist) ค าตอบ 
คือ เราตั้งองค์กรขึ้นมาเพ่ือต้องการจะเป็นอย่างที่เราคาดหวังไว้ 

3. การก าหนดค่านิยมร่วม เป็นขั้นตอนของการก าหนดค่านิยมหลักขององค์กรที่จะ
สามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมและความเชื่อของบุคคลขององค์กรให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน การก าหนดค่านิยม ก็คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “อะไรคือสิ่งที่เราเชื่อ” (What do 
we believe in) 

4. การก าหนดความสามรถหลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดความสามารถหลักของ
องค์กรที่จะสามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมการท างานของบุคคลากรขององค์กรให้มีทักษะ
และความสามรรถพิเศษในทิศทางที่องค์การต้องการ กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดความสามารถหลัก 
ก็คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “อะไรคือความสามารถหลักที่บุคลากรของเราควรมี” (What 
kind of core competency should we have) 

5. การก าหนดวัตถุประสงค์หลัก เป็นขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวของ
องค์กร หรือวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
วัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในหนังสือบริคณฑ์สนธิในการจัดตั้งบริษัทส าหรับภาคเอกชน 

6. การก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงกลุยุทธ์ หรือยุทธศาสตร์ ขั้นตอนการก าหนดจุดมุ่งหมาย
ระดับกลยุทธ์ในรอบ 3 ปี หรือ 5 ปี ขององค์กรตามปกติองค์กรต้องก าหนดจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมาย
เชิงกลยุทธ์ในรอบ 3 ปี หรือ 5 ปี ขององค์กรแต่ละดา้นมีอะไรบ้าง 

7. การก าหนดดัชนีวัดความส าเร็จแบบสมดุล ขั้นตอนนี้ คือขขั้นตอนการพิจารณาว่า 
จากจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้นั้น สามารถน ามาก าหนดเป็นดัชนีวัด
ความส าเร็จแบบสมดุลได้กี่ด้าน หรือกี่มิติ ตามทรรศนะของเคบแพลน และนอร์ตัน (Kaplan and 
Norton) ได้ก าหนดมิติของ BSC ไว้ 4 ด้าน คือ 1) มิติด้านการเงิน 2) มิติด้านกระบวนการภายใน 3) 
มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต และ 4) มิติด้านลูกค้า 

8. การก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลักของ
องค์กร ซึ่งจะต้องก าหนดให้ได้ว่าอะไรคือผลสัมฤทธิ์หลักที่ต้องการ 



44 
 

9. การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติด้วยการก าหนดรายชื่อแผนงานและโครงการ ขั้นตอน
นี้ คือ ขั้นตอนที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อระหว่างแผนกลยุทธ์และการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติ กล่าวอีกนัย
หนึ่ง เป็นการก าหนดค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “เราต้องการจะท าอะไรบ้าง” ในทางปฏิบัติ กิจกรรม
ในขั้นตอนนี้จะมีอยู่ 2 ขั้นตอนหลักคือ 

9.1 ขั้นก าหนดรายชื่อแผนงาน วิธีการก าหนดรายชื่อแผนงานนิยม ก าหนดโดยการ
ระดมสมองเพ่ือค้นหาปัญหาหลักขององค์กรว่าในรอบ 3 ปี หรือในรอบ 5 ปี องค์การนี้น่าจะมีปัญหา
หลักอะไรบ้าง ค าตอบที่ได้คือรายชื่อแผนงาน 

9.2 ขั้นตอนก าหนดรายชื่อโครงการ โดยวิธีก าหนดรายชื่อโครงการนิยม ก าหนดโดย
การค้นหาสาเหตุของปัญหาหลักภายใต้แต่ละแผนงานว่ามีสาเหตุมาจากอะไรบ้าง สาเหตุแต่ละสาเหตุ
ก็คือ รายชื่อโครงการแต่ละโครงการนั่นเอง32  

กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ คือ กลยุทธ์การด าเนินงานตาม
แผนการพัฒนาอย่างเป็นระบบและมีกระบวนการที่ชัดเจน ในการก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
ผู้เกี่ยวข้อง การก าหนดกิจกรรมการด าเนินงาน ประกอบกับการมีวิสัยทัศน์ และมาตรการอ่ืนที่
ก าหนดเป้าหมายความส าเร็จในการมุ่งพัฒนาและยกระดับความรู้ ทักษะ ขององค์กรน าไปสู่ การ
พัฒนางาน บุคลากรให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากแนวคิดของนักวิชาการน าไปสู่
การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา พร้อมคณะ โดยมี
เป้าหมายในการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศไทย
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพ่ือประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ประกอบไปด้วย 

1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่ งแวดล้อม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

                                                 
32 วัฒนา พัฒนพงษ์, ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: บรรณสาส์นการพิมพ์, 

2546), หน้า 30-32. 
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6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ33 
 2.3.6 ความหมายของยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่วนใหญ่จะเน้นที่การพัฒนาก าลังคนเพ่ือสนองต่อการพัฒนา
ประเทศในด้านต่าง ๆ เช่น เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ หรือเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 ค าว่า ยุทธศาสตร์ ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายไว้
ว่า ยุทธศาสตร์เป็นวิชาที่ว่าด้วยการพัฒนาและการใช้อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และ
ก าลังรบทางทหารตามความจ าเป็นทั้งในยามสงบและยามสงคราม34เป็นการมุ่งเน้นหรือทุ่มเท
ทรัพยากรไปในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้วสามารถน าพาหมู่คณะหรือองค์กรไปสู่ความส าเร็จหรือ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยการเชื่อมโยงความชัดเจนของนโยบาย จุดมุ่งหมาย แนวทางปฏิบัติ 
และทรพัยากรเพ่ือด าเนินงานให้บรรลุผลงาน โดยแนวทางด าเนินงานมีความเหมาะสมกับภาวะ
แวดล้อมและทรัพยากรตลอดท้ังมีการเตรียมการเพื่อรองรับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น35 และเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับวิธีการที่จะต้องด าเนินการในระยะยาวที่ต้องมีพร้อมทั้ง เป้าหมาย วิธีการ และทรัพยากร แต่
ยุทธวิธีที่มุ่งเน้นแค่วิธีการบรรลุเป้าหมายจากที่กล่าวมาในข้างต้นนั้น หากจะรวมความหมายของ
ยุทธศาสตร์ที่กระชับและครอบคลุมในทุกมิตินั้น สามารถก าหนดได้ดังนี้ ยุทธศาสตร์เป็นศาสตร์และ
ศิลปะในการน าพาองค์กรไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์โดยใช้ทรัพยากรทั้งมวลที่มี36 
 นอกจากนี้ยังหมายถึง วิธีการด าเนินงาน เพ่ือบรรลุภารกิจหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
ขององค์การ นอกจากความหมายในเชิงแนวทางแล้ว การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ยังมีความหมาย
ในเชิงของการควบคุมการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุผลงานตามที่ได้ตั้งไว้นอกจากนั้น เพ่ือควบคุมการ
ด าเนินงานโดยแบบและให้ความส าคัญกับปัจจัยที่เป็นมนุษย์ที่จะด าเนินงานให้แล้วเสร็จตามเวลาตาม
ขีดก าลังความสามารถทั้งมนุษย์และทรัพยากร ดังนั้น การบริหารเชิงยุทธศาสตร์จึงมีความหมายรวม
ระหว่างแผนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์กับการด าเนินกาตามแผนด้วย37 เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และ

                                                 
33 ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ. 2561), หน้า 7. 
34 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542, (กรุงเทพมหานคร: นามมี

บุคสพับลิเคชั่นส์, 2546), หน้า 470. 
35 บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ, การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ส าหรับ CEO,  พิมพ์ครั้งที่  3, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์สุขุมและบุตร, 2547), หน้า 1. 
36 ธีรนันท์ นันทขว้าว, กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, “วิชาวิทยาการพัฒนาความ

มั่นคงแห่งชาติ”, (กรุงเทพมหานคร: กองทัพบก, 2551), หน้า 195. 
37 สมยศ นาวีการ, แนวคิดการบริหารเชิงกลุยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ 5, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 

บรรณกิจ, 2545), หน้า 3. 



46 
 

แผนการขององค์กรที่ก าหนดไว้ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ของบุคลากรในองค์กรก็เป็นส่วน
ส าคัญที่จะน าพาแผนยุทธศาสตร์ไปใช้ให้เกิดประสิทธิ์ผล ดังนั้นองค์กรต้องค านึงถึงหลักการดังนี้ คือ 
 1. องค์การจ าต้องมีการริเริ่มสิ่งใหม่ ๆ มีความต้องการความเป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลง 
 2. องค์การมีผลงานตกต่ า ไม่เป็นที่น่าพอใจ ซึ่งจะน าไปสู่ความล้มเหลวในการด าเนิน เช่น 
ความพอใจของลูกค้า ต้นทุนการด าเนินการ คุณภาพของสินค้าหรือบริการ และผู้บริหารเห็นสมควร
ให้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 3. องค์การจ าเป็นต้องจัดล าดับความส าคัญ ของการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ตามข้อจ ากัด
ของทรัพยากรขององค์การ 
 4. องค์การจ าเป็นต้องจัดท าวัตถุประสงค์ ระยะสั้นและระยะยาวส าหรับงานด้านส าคัญ
ขององค์การ จะเห็นได้ว่าองค์การส่วนใหญ่ มีความจ าเป็นต้องจัดท าวิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์ 
บางองค์การมีความพยายามที่จะก าหนด ให้มีวิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์38 แสดงให้เห็นว่า การ
พัฒนาต้องเริ่มต้นจากแนวคิดใหม่ ๆ พร้อมกับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในองค์กร โดยจัดล าดับ
ความส าคัญของสภาพปัญหาและวางเป้าหมายการด าเนินงานไว้เป็นระยะตามความส าคัญของแผนทั้ง
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือให้องค์กรพัฒนาไปด้วยความเรียบร้อย  
  จากแนวคิดและความหมายดังกล่าว น าไปสู่การยื่นเสนอยุทธศาสตร์ของคณะรัฐมนตรี
ของ พลฯเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ได้เสนอยุทธศาสตร์ชาติเอาไว้ถึง 20 ปี เพ่ือจะด าเนินการพัฒนา
สังคมประเทศชาติไปสู่เป้าหมาย โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ 20 ปี มีใจความส าคัญอยู่ 6 ยุทธศาสตร์
ด้วยกัน ประกอบไปด้วย ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ แต่ละยุทธศาสตร์มีใจความส าคัญ ดังนี้ 
 2.3.7 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข ปลอดภัยในทรัพย์สินและชีวิต ทั้งในระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้น
พัฒนาคน ให้เกิดการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และพร้อมรับมือกับสถานการต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต โดยใช้กลไกการแก้ปัญหาแบบบูรณาการร่วมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ประชา
สังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปได้ตามทิศทางที่ก าหนดไว้ 

                                                 
38 ด ารง วัฒนา, “ระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544), หน้า 20. 
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2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) 
ต่อยอดอดีต โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม (2) ปรับปัจจุบัน เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคม โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) สร้างคุณค่าใหม่ใน
อนาคต ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ ปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนอง
ต่อความต้องการของตลาด บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน และลดความเหลื่อมล้ า
ของคนในประเทศ 

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มี
เป้าหมายการพัฒนา ที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย 
มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคม และผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ
เป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัย รักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกร
ยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญท่ีให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือ
ส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น 
การเสริมสร้างความเข้มแข็ง ของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากร
ไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถ
พ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และ สังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการ
เข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชี วิตที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม มีเปา้หมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ 
ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน 
และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม ในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดย
เป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพ
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การน านโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนไปด าเนินการพฒันา 

แผนโครงการ 

ยุทธศาสตร์ 

นโยบาย 

ชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่าง
แท้จริง 

6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มี
เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน์ ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มี
สมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้ง  มีลักษณะเปิดกว้าง 
เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็น
สากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวยความยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม39 
  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
39 ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรช์าติ, ส านักงานคณะกรรมการพันาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, ยุทธศาสตร์ชาติ, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ. 2561), หน้า 7-9. 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 ค าว่าการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการได้ให้ความหมายที่หลากหลายแตกต่างกันไปตามทัศนะ
ของแต่ละบุคคล ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับความรูปและประสบการณ์ที่มีโอกาสสัมผัสกับการมีส่วนร่วม ทั้งนี้
การให้ความหมายอาจเป็นส่วนหนึ่งของการเสนอแนวคิด หลักการ วิธีการด าเนินการ ที่มี
ความสัมพันธ์กับท้องถิ่น ประชาชนหรือชุมชนที่มุ่งไปในทิศทางของการพัฒนานับตั้งแต่เริ่มต้น
จนกระท่ังถึงขัน้สิ้นสุดกระบวนการการท างาน เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชมหรือประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมี
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตตัวประชาชน โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 2.4.1 ความหมายการมีส่วนร่วม  
 การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์นโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจ
ของท้องถิ่นเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่
ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจที่จะเข้า
ร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ โดยหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่าง
ครบวงจรตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุด ไม่ใช่เป็นการจัดเวทีการมีส่วนร่วมครั้งเดียว ตัวอย่างเช่น ในการ
แก้ปัญหาของชุมชนควรเปิดให้ประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่ต้น เช่น 
 1. เริ่มตั้งแต่การเกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็นส่วน
หนึ่งของสังคมหรือชุมชนที่ตนเองอยู่  
 2. ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร และจะจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเป้าหมายอย่างไร และควรที่จะจัดการกับปัญหาใดก่อนหลัง  
 3. ร่วมกันวางแผนการด าเนินงานว่าจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ่งงานกัน
อย่างไร ใช้งบประมาณมากน้อยเพียงใดจะจัดหางบประมาณมาจากท่ีใด และใครจะเป็นผู้ดูแลรักษา     
 4. ร่วมด าเนินงาน ประชาชนจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจเต็มก าลังความรู้
ความสามารถของตนเอง  
 5. ร่วมกันติดตามประเมินผล ตลอดเวลาที่ท างานร่วมกัน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรค และร่วมกันในการหาทางแก้ไขปัญหาเพ่ือให้งานหรือภารกิจ 
ดังกล่าวสามารถส าเร็จลุล่วง ตามเป้าหมาย  
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 6. ร่วมรับผลประโยชน์ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแล้วย่อมที่จะได้รับ 
ผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งอาจไม่จ าเป็นที่จะต้องอยู่ในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของ แต่อาจเป็นความสุขสบาย 
ความพอใจในสภาพของความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้40 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในการ
ด าเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐ ได้เข้ามารับรู้ข้อมูลข่าวสาร ได้มีโอกาสมาแสดงความคิดเห็น แสดง
ความห่วงกังวลต่อแนวทางการด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐต่อการตัดสินใจของผู้บริหารส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งรวมไปถึงการมาร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ข้อมูล ร่วมตัดสินใจ รับผลจากการตัดสินใจ ให้การ
ปรึกษาหารือ และร่วมกันประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งในที่นี้  คือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นพ้ืนฐานในวิถีทางประชาธิปไตยที่ส าคัญยิ่ง ทั้งนี้การมีส่วนร่วมยังรวม
ไปถึงการมาร่วมกันคิดถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชน มาร่วมกันออกแบบอนาคตของชุมชน
โดยคนในชุมชนเอง ผู้ที่ควรเข้ามาเกี่ยวข้องหรือเข้ามามีส่วนร่วม คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน
ท้องถิ่นนั้น ๆ รวมถึงกลุ่มคนที่รวมตัวกันเป็นองค์กรทางสังคมของพลเมืองที่เรียกว่าภาคประชาสังคม 
(Civil Society) เช่น กลุ่ม ชมรม องค์กรสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ฯลฯ ควรพิจารณาว่าผู้เข้ามามีส่วน
ร่วมนั้นได้ครอบคลุมประชาชนทุกภาคส่วน รวมเพศหญิง เพศชาย เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อย โอกาส 
กลุ่มต่าง ๆ มากน้อย เพียงใด41 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบัน คือ กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ได้มีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือกและการ
ตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จึงควรเข้า
ร่วมในกระบวนการนี้ ตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและ
การรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกันซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย42

 

 การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ ยวข้องในการด าเนินงาน
พัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเองเน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันกับประชาชน 

                                                 
40 อรทัย ก๊กผล, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน ส าหรับนักบริหารท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: 

จรัญสนิทวงศ์การพิมพ์, 2552), หน้า 17-19. 
41 สถาบันพระปกเกล้า, การมสี่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาและงบประมาณส าหรับท้องถิ่น, 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, 2556). หน้า 10. 
42 พัชรี สิโรรส และคณะ, การมีส่วนร่วมของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), หน้า 2.  
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ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความช านาญของประชาชนแก้ไขร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม และ
สนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและเจ้าที่ที่เก่ียวข้อง43  
 การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มการพิจารณาติดสินใจการร่วม
ปฏิบัติ และการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเองและการที่จะ
สามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม เพ่ือแก้ปัญหาและน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้นแล้ว จ าเป็นที่จะต้องยอมรับปรัชญาที่ว่า มนุษย์ทุกคนต่างปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืนอย่าง
เป็นสุข ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของผู้อื่น และพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของ
กลุ่มขณะเดียวกัน จะต้องยอมรับด้วยความบริสุทธิ์ใจว่า มนุษย์สามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาสและได้รับ
การชี้ทางที่ถูกต้อง44 
 2.4.2 หลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 
 การพัฒนาไม่ว่าจะเป็นด้านใดก็ตามทั้งภาครัฐและเอกชน การมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งที่
ส าคัญและเป็นปัจจัยหลักในการน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายของความส าเร็จ นอกจากนักวิชาการจะ
อธิบายถึงการมีส่วนร่วมแล้ว ยังได้อธิบายถึงหลักการพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม ซึ่งจะได้น าเสนอใน
ประเด็นดังต่อไปนี้ หลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมประการไป  
  1. เชื่อว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน  
  2. เชื่อว่าทุกคนไม่ได้ชั่วดีมาตั้งแต่เกิดโดยเหตุที่เขายากจนอยู่นั้นมิใช่จากกรรม  
  3. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ เพราะถ้ามีการใช้ 
เทคโนโลยีโดยที่มนุษย์ไม่มาร่วมคิด ร่วมกันรู้ หรือเข้าใจเพียงพอก็อาจไม่เกิดประโยชน์เท่าที่ควร หรือ 
ตรงข้ามกลับใช้เพื่อท าลายเพ่ือนมนุษย์ด้วยกันเองหรือสิ่งแวดล้อมได้  
  4. เชื่อว่าชุมชนต่างๆ มักมีภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของตนในระดับ
หนึ่ง บางเรื่องที่ชุมชนยึดถือจึงต้องค่อย ๆ ให้ปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก  
  5. ต้องคิดว่ามนุษย์มีความสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนให้ดีได้ ถ้าได้รับโอกาส
ที่จะร่วมคิดร่วมเข้าใจ และร่วมจัดการ (Active partner) เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม การที่มนุษย์บาง 
กลุ่มปฏิเสธเทคโนโลยีอย่างสิ้นเชิง ก็เป็นไปตามระดับการเข้าใจในเทคโนโลยีนั้นอย่างถูกต้องหรือไม่  
และมีกลวิธีปรับความเข้าใจนั้นมาสู่ระดับที่แต่ละฝ่ายยอมรับได้เพียงใด ซึ่งต้องให้ได้รับโอกาสที่จะ 
เข้าใจและยอมปรับให้เหมาะสมกับตนอย่างเหมาะสม   

                                                 
43 ปรีดา เจษฎาวรางกุล, การมสี่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมื่อง

คูคต อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี, การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑติ สาขาการปกครองท้องถิ่น, 
(วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่, 2550), 24. 

44 เมธี จันท์จารุภรณ์ และคณะ, วิทยากรชุมชน : การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ระหว่าง
ประชาชน, (นครสวรรค:์ สุขุมและบุตร, 2541), หน้า 5. 
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  6. การมีส่วนร่วมยิ่งมีเพ่ิมข้ึน เมื่อมีสภาพที่เหมาะสมต่อไปนี้  
   6.1 ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้สึกว่าเขาได้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนที่จะเป็น
บุคคล อ่ืนที่ “เขาไม่รู้จัก” หรือที่ “เขาไม่ไว้ใจ” ที่บอกว่ามาช่วยเขาแต่บ่อยครั้งไม่ได้ช่วยจริงจัง  
   6.2 ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีอิสรภาพได้รับความเสมอภาคและได้รับความจริงใจให้เข้ามี
ส่วนร่วม ดังนั้นการมีส่วนร่วมจะเกิดอย่างเต็มที่และจริงจังเมื่อบุคคลนั้น ๆ ไม่ถูกบังคับให้จ ายอมเข้า
ร่วมและที่ส าคัญ คือ ต้องเข้าร่วมโดยเท่าเทียมกับผู้มาร่วมทุกคน   
   6.3 ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะมีส่วนร่วมได้กิจกรรมหลายเรื่อง
ประชาชนทั่วไปอาจมีส่วนร่วมด้วยได้ แต่ที่เป็นกิจกรรมเฉพาะ เช่น การแพทย์ การก่อสร้างอาคารสูง 
การทหาร ฯลฯ หากประชาชนเข้าร่วมด้วย อาจไม่ได้ผล หรืออาจเกิดความเสียหาย  
   6.4 มีการสื่อสาร 2 ทางเพ่ือให้ผู้มีส่วนร่วมได้รับข้อมูลอย่างถูกต้องและสมบูรณ์หาก
ผู้มีส่วนได้-เสีย ได้รับข้อมูลไม่ถูกต้องและครบถ้วน หรือสื่อสารได้ไม่ดีพอก็จะไม่เข้าใจ จะท าให้เกิดผล
ดี-ผลเสีย อย่างไรเพียงใดอาจน าไปสู้การไม่ยอมรับโครงการได้  
   6.5 ประชาชนมีส่วนร่วมรับทราบ-ร่วมคิดร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่เริ่มต้น    
จะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการมากขึ้น   
   6.6 ประชาชนมีทัศคติที่ดีต่อเจ้าหน้าที่โครงการและต่อโครงการนั้นๆ และเต็มใจที่
จะมีส่วนร่วมด้วย  
   6.7 การมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่ท าให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่าผลตอบแทนที่
เขาประเมินว่าจะได้รับ  
   6.8 เมื่อเข้ามามีส่วนร่วมแล้วจะไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหน้าที่การงาน 
หรือทางสังคมให้ลดน้อยลง  
   6.9 มีกลวิธีการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างโครงการและผู้มีส่วนได้เสีย  
  7. เชื่อว่าตนต่างกับชาวบ้านอยู่ไม่น้อยและชาวบ้านเองก็แตกต่างกันอยู่บ้าง ดังนั้น การจะ
ให้มีส่วนร่วมจะเอาใจเราฝ่ายเดียวไม่ได้  
  8. อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ เช่น (1) รูปแบบโดยตรง คือ มีส่วนร่วมโดยตัว 
บุคคลแต่ละคน หรือ (2) ประชาชนก่อตั้งองค์กรขึ้นมามีส่วนร่วม หรือ (3) ให้มีตัวแทนมามีส่วนร่วม 
โดยอ้อม ขึ้นกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่    
  9. ไม่มีสิ่งใดได้มาฟรี ต้องเกิดจากการแลกเปลี่ยน   
 10. การมีส่วนร่วมต้องค านึงถึงใจของผู้อื่นให้มากมิใช่เอาแต่ใจเราฝ่ายเดียว45 

                                                 
45 นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง, พิมพ์ครั้งท่ี 2, 

(เชียงใหม่: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2547), หน้า 14-15. 
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 การมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชนในการพัฒนาโดย สรุปว่า ควรจะมี 4 ขั้นตอน  
  1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือถ้า 
หากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาในท้องถิ่นของตนเป็นอย่าง 
ดีแล้ว การด าเนินงานต่างๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจ 
และมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหล่านั้น  
 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงานเป็น 
ขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน้าเอาปัจจัยข่าวสาร 
ข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการวางแผน  
 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน 
แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะท้าให้ชาวชนบทสามารถ 
คิดต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท้าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด  
 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ
ประเมินผล งานขาดการมีส่วนร่วมแล้ว ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่า งานที่ท้าไปนั้นได้รับ
ผลดีได้รับ ประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไป จึงอาจจะ
ประสบความ ยากล้าบาก46  
  การมีส่วนร่วมในการพัฒนาขององค์กร ชุมชนและเครือข่ายนั้น มี 6 ขั้นตอน ได้แก่   
 1. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่องค์กรภาคประชาชนเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในท้องที่  ตลอดจนมีส่วนในการจัดล า ดับ 
ความส าคัญของความต้องการของชุมชนด้วย 
  2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนในการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่องค์กรประชาชน และ
เครือข่ายมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวัตถุประสงค์ของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา รวมทั้ง
ก าหนดวิธีการ แนวทางในการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที่จะน้ าไปใช้
ในกิจกรรมการพัฒนา เช่น องค์กรชุมชนและเครือข่ายเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนแผนแม่บทชุมชน
และแผนพัฒนาต าบล    
 3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่องค์กรชุมชน และประชาชนมี
ส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ โดยการสนับสนุนทุนทรัพย์วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วม
บริหารงาน ประสานงาน และด าเนินการเพื่อให้กิจการเพ่ือให้กิจกรรมลุล่วง เช่น องค์กร ชุมชนเข้าไป
ด าเนินพัฒนาระบบสหกรณ์ของชุมชน และการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่    

                                                 
46 โกวิทย์ พวงงาม, การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน, (ม.ป.ท., 2544), หน้า 8. 
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 4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากกิจกรรมการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได้รับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิดจากการ
พัฒนาทั้งด้านวัตถุและจิตใจ  
 5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ภาคประชาชนเข้าร่วม
ประเมินว่า การพัฒนาที่ได้กระท าไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ใครได้รับประโยชน์มี 
ผลกระทบต่อชุมชนท้องที่หรือไม่  ซึ่งในการประเมินผลนั้นอาจเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าเป็น
ระยะๆ หรือกระท าในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผล
สรุปรวบยอดของการด าเนินการ  
  6. การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ประสบการณ์ท างาน และการสรุป
บทเรียน เพ่ือให้คนในชุมชนท้องที่ต่างๆ ทบทวนการท างานของตนเอง และหาแนวทางเพ่ือเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาในระยะยาว47 เมื่อองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐและประชาชนหันหน้าเข้าหา
กันแบบมีส่วนร่วมเพ่ือระดมความคิด และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ย่อมได้รับประโยชน์ทั้งสอง
ทาง เช่น   
 1. ได้รับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น ทั้งในด้านคุณภาพ มาตรฐาน ตรงกับความต้องการของ 
ประชาชนในท้องถิ่นและสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
  2. มีบทบาทในการตัดสินใจในการก ากับดูแล ตรวจสอบ และสามารถสนับสนุนการ
ด าเนินกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่  
  3. มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่นการ 
เสนอปัญหาและความต้องการของชุมชน การมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น การไปเลือกตั้งผู้บริหารสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น
และ การถอดถอนผู้บริหารหรือสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น48  
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นขั้นตอนหนึ่งในการสร้างความสัมพันธ์และการไว้วางใจ
ระหว่างหน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐและประชาชนในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ให้บุคคลที่เข้ามามี
ส่วนร่วม มีอ านาจในการศึกษาสภาพปัญหา และอุปสรรคต่าง ๆ ภายในชุมชน รวมทั้งมีอ านาจในการ
ก าหนดแผนและพิจารณาเห็นชอบในการตัดสินใจในโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เริ่มตั้งแต่การเริ่มต้น
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลส าเร็จของโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ  ร่วมกัน  การเข้ามามีส่วน
ร่วมของประชาชนนั้น ขึ้นอยู่กับแรงจูงใจและองค์ประกอบทางสังคม เพ่ือรังสรรค์ผลงาน เพ่ือพัฒนา
                                                 

47 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, “การสร้างองค์กรชุมชนและเครือข่ายในการพัฒนาชุมชน”, 
(กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2555), หน้า 13-14. 

48 สถาบันพระปกเกล้า, การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาและงบประมาณส าหรับท้องถิ่น,  
หน้า 12. 
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คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนนั้นให้ดีขึ้นและสร้างความเท่าเทียมกันให้เกิดขึ้นในชุมชน เพ่ือ
ป้องกันความเหลื่อมล้ า หรือการใช้อ านาจโดยมิชอบของภาครัฐ 

 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 สุวิตถ์ ไกรสกุล และจุฑาภรณ์ คงรักษ์กวิน วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี” ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 
คือ ศึกษาและเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ 
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ต่อแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา จ านวน 370 ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
ในแต่ละด้านมีภาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณารายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก ใน
ส่วนของประชาชาที่มีอายุ และอาชีพ ต่างกันมีส่วนร่วมต่อแผนพัฒนาท้องถิ่นแตกต่างกันไป49 
 ธีระยุทธ สุดเสมอใจ ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงาน” ผลวิจัยพบว่า รูปแบบและลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการกระท า
ที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือประชาชนเอง โดยให้ประชาชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมใน 4 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน
บริหารงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการบริหารงาน และด้านการมีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผล ทั้งนี้อาจร่วมโดยทางตรงหรือทางออมก็ได้ โดยอยู่บนพ้ืนฐานความสมานฉันท์ 
ความเสมอภาค และความเอ้ืออาทรกัน50 
   ซ่อนกลิ่น วิชายันต์ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
ปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษาเฉพาะกรณี : เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล้าพูน” พบว่า 
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านการเลือกตัวแทนเข้ามาท าหน้าที่บริหารเกี่ยวกับการมีสิทธิ์ 
เลือกตั้ง โดยติดตามข่าวสารทางการเมืองในระดับท้องถิ่น จากสื่อมวลชน วิทยุ หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ 
ในการเลือกตั้ง และชักชวนผู้อ่ืนที่มีสิทธิ์เลือกตั้งให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง มีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการ
ให้ความร่วมมือกับเทศบาล โดยการสนับสนุนทางด้านการเงิน วัสดุ อุปกรณ์ และแรงงานเพ่ือ
ช่วยเหลือในกิจกรรมของเทศบาลด้านการศึกษา เช่น การให้ทุนการศึกษาการเลี้ยงอาหารกลางวันเด็ก
                                                 

49 สุวิตถ ์ไกรสกุล และจุฑาภรณ์ คงรักษ์กวิน, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลบางไผ่ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี”, วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก, ปีที่ 35 ฉบับที่ 
2 พฤษภาคม - สิงหาคม, 2560) หน้า 120-121. 

50 ธีระยุทธ สุดเสมอใจ, “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงน”, วิทยานิพนธ์
รัฐประศาสนาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, 2550). 
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นักเรียน และมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการติดตามดูแลความชอบธรรมในการเป็นตัวแทนต่อ
เทศบาล โดยการเขียนจดหมายให้มีการชี้แจง เมื่อพบว่ามีการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ในการที่ผิด
ตลอดจนถึงการร้องเรียนและเสนอแนะการแก้ปัญหาท้องถิ่น51 
 กัลยาสุดา บัวแก้ว ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ 
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภออาจสามารถ จังหวัด
ร้อยเอ็ด” พบว่า การมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิ์ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองบัว ส่วนใหญ่ไปใช้สิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
การเข้ารับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว 
ส่วนใหญ่ไม่เคยเข้ารับฟังการประชุมสภา หรือ ประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การส่วนต าบลหนอง
บัว การเข้าร่วมกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัวส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าร่วมกิจกรรม  การ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท้างานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว ส่วนใหญ่มีการเข้าร่วม
ตรวจสอบการท างาน52 
 พระครูปลัดเพลิน วชิโร ได้วิจัยเรื่อง“การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน 
ศึกษาเฉพาะกรณีหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ” จากผลการวิจัย พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพระสงฆ์ อายุระหว่าง 20-30 ปี ไม่มีพรรษา (สามเณร) มีวุฒิ 
การศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้นตรี ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม และมีวุฒิการศึกษาระดับต า กว่า 
ปริญญาตรี การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชนของหน่วยอบรมประจ าต าบลในจังหวัด 
สมุทรปราการ ประกอบด้วย ด้านศีลธรรมและวัฒนธรรม ด้านสุขภาพอนามัยด้านสัมมาชีพ ด้านสันติ 
สุข ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้านกตัญญูกตเวทิตาธรรม และด้านสามัคคี 
ธรรม พบว่า พระสงฆ์มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของหน่วยอบรมประจ าต าบลในจังหวัด 
สมุทรปราการ โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน53 

                                                 
51 ซ่อนกลิ่น วิชายันต์, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษา

เฉพาะกรณี: เทศบาลต าบลวังดิน อ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน”, การค้นคว้าแบบอิสระปริญญาศาสนาศาสตร์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 2550). 

52 กัลยาสุดา บัวแก้ว, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษา
เฉพาะกรณี: องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภออาจสมามารถ จังหวัดร้อยเอ็ด”, การค้นคว้าแบบอิสระ
ปริญญาศาสนาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 2550). 

53 พระครูปลัดเพลิน วชิโร,“การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการพัฒนาชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณี หน่วย
อบรมประชาชนประจ้าต้าบลในจังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิต 
วิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2553). 
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 พระมหาสาคร กุลวฑฺฒโน ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติจังหวัดสระบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
สระบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 3.24 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
สระบุรี ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการวางแผนด้านการบริหารงาน ด้านการติดตามประเมินผลและด้านการ
ปรับปรุงผลการด าเนินงาน โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน พบว่า ประชาชนที่มีเพศอายุระดับการศึกษา และอาชีพ 
ต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในการบริหารงานต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง สถิติที่ระดับ 0.05 ส่วน
ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารงานด าเนินแตกต่างกัน 3) ผลการ
วิเคราะห์แบบสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิม
พระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ส่วนใหญ่เห็นว่า การบริหารทุกเรื่องทุกส่วนงานต่าง ๆ นั้น จ าเป็นที่จะต้อง
ให้ประชาชนเป็นส าคัญ และที่ส าคัญ คือ จะต้องน าเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้
ร่วมกับการท างานให้บรรลุความส าเร็จได้ เช่น อิทธิบาท 4 พรหมวิหาร 4 อคติธรรม 4 สังคหะ วัตถุ 4 
สัปปุริสะธรรม 754 
 ณัฐกร ดอนแก้วภู่ ได้วิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบล กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโป่ง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชร
บูรณ” เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ พบว่า  ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโป่ง อ าเภอหนองไผ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ ภาพรวมอยู่ ในระดับมาก 
( X =3.53)  โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยในแต่ละด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ ตัดสินใจอยู่
ในระดับมาก ( X =3.59) ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อยู่ในระดับมาก ( X =3.57) ด้านการมีส่วน
ร่วมในการติดตามประเมินผลอยู่ในระดับมาก ( X =3.51) และด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการอยู่
ในระดับมาก ( X =3.48) ตามล าดับ55 

                                                 
54 พระมหาสาคร กุลวฑฺฒโน (ทายัง), “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบล

ในอ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนาศาสตร์ , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2556) 

55 ณัฐกร ดอนแก้วภร, (2559). ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 
ต าบล กรณีศึกษา: องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยโป่ง อ าเภอหนองไผ่จังหวัดเพชรบูรณ์. บทความวิจัย, การประชุม
สวนสุนันทาวิชาการระดับชาติ ด้านการวิจัยเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ครั้งที่ 4 (มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, 
2559), หน้า 896. 
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 จากงานวิจัยพอสรุปได้ว่า กลยุทธ์ในการพัฒนาท้องถิ่นให้ประสบผลส าเร็จขึ้นอยู่กับกลไก
ของรัฐและตัวประชาชนในท้องถิ่น รัฐควรมีความจริงใจและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาในทุกขั้นตอนของการพัฒนา แต่ต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับประชาชนในกิจกรรม
นั้น ๆ ก่อนโดยสร้างช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชน ให้มีความหลายกหลายช่องทาง 
เช่น จัดการประชุมประจ าเดือน การประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย การจัดท าแผ่นพับ วารสาร เว็ปไซต์ 
รวมทั้งการพูดคุยพบปะแบบไม่เป็นทางการ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวกและให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการระดมความคิดอย่างแท้จริง เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดความเจริญยั่งยืนสืบ
ต่อไป  

 
 



 

บทท่ี  3  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของ
ต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่”  มีเป้าหมายในการวิจัย คือ สภาพบริบทเศรษฐกิจ
ชุมชน นโยบายยุทธศาสตร์  เสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจต่อชุมชนต าบล
กาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยมีขั้นตอนการวิจัยดังนี้  
    
3.1 รูปแบบกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis)  โดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

 1. กำรศึกษำวิจัยเชิงเอกสำร (Documentary Analysis) มุ่งเน้นการศึกษา
รวบรวมข้อมูลจาก หนังสือ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพบริบท นโยบายและยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยมีขั้นตอนการศึกษาดังนี้ 

  1) ศึกษาสภาพบริบทและปัญหาเศรษฐกิจของชุมชนต าบลกาญจนาอ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่  

  2) ศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

  3) วิเคราะห์สภาพบริบทและปัญหาด้านเศรษฐกิจของชุมชนต าบลกาญจนา 
และนโยบายเศรษฐกิจการพัฒนาเศรษฐกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่   
  2. กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยด าเนินการดังนี้ 
   1) การสัมภาษณ์และสัมมนากลุ่มพระสงฆ์  ผู้น าชุมชน  ผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลส่วนท้องถิ่น  และประชาชน  รวมจ านวนทั้งสิ้น  15 รูป/คน เพ่ือทราบสภาพบริบท
ปัญหา นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
    2) ประมวลข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มจากผู้ให้ข้อมูลใน
เชิงคุณภาพแล้วน ามาวิเคราะห์ เพ่ือน าเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของ
ต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่   
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3.2 พื้นที่และองค์กรในกำรศึกษำวิจัย 
 คณะผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นที่ในการศึกษาวิจัยใน 2 ระดับ โดยมีความส าคัญ ดังนี้ 
     1) ระดับนโยบำย ด าเนินการศึกษากับองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา อ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
     2) ระดับชุมชน 1 ต าบล 9 หมู่บ้าน ประกอบไปด้วย บ้านดอนดี หมู่ที่ 1,7 บ้าน
ดอนแก้ว หมู่ที่ 2 บ้านหัวฝาย หมู่ที่ 3,8 บ้านหนองบ่อ หมู่ที่ 4 บ้านกวาว หมู่ที่ 5 บ้านทุ่งอ่วน หมู่ที่ 
6 และบ้านกาญจนา หมู่ที่ 9 รวมทั้งสิ้น 9 หมู่บ้าน ที่มีความเกี่ยวช้องกับการท างานของภาคส่วนต่าง 
ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน พระสงค์ และการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล ชุมชนในต าบล
กาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  
      3) ขอบเขตด้ำนประชำกร/กลุ่มตัวอย่ำง ประชากรที่ใช้วิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ 
ตัวแทนของพระสงฆ์ ตัวแทนของผู้น าชุมชน ตัวแทนขององค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา        
และตัวแทนของประชาชน  จ านวน 15 คน 
 

3.3 ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง และผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key Informant)  
 ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้แบ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญของการวิจัยไว้ดังนี้ 
 1. ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงจำก องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ผู้น ำชุมชน และ
ประชำชน เชิงคุณภำพ ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก พระสงค์ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล    
ผู้น้ าชุมชน และประชาชน ประกอบไปด้วย 
  1) ตัวแทนผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากประชาชนในต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่ จ านวน 4 คน  
  2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในเชิงนโยบาย ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล และตัวแทนของ
ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา ก านันผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าชุมชน จ านวน 
11 คน  
  3) ตัวแทนผู้ให้ข้อมูลผู้น าชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา และประชาชน 
รวมจ านวน 15 คน โดยมีรายนามดังต่อไปนี้ 

 1.  นางสาวสายสุนีย์ อ่อนจันทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
 2.  นางทิพรัตน์ วงค์เงิน   ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
 3.  นายประเสริฐ น้ าไหลทุ่ง  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
 4.  นางมณฑา สิทธิชยาพรกุล  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
 5.  นายจ ารัส น้อยปาปลูก  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  
 6.  นางวงเดือน วงศ์แพทย์  ผู้ทรงคุณวุฒิองค์การบริหารส่วนต าบล  
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 7.  นายอนุพงค์ ค าวง   ก านัน  
 8.  นายบรรจง ศรีธิยศ   ผู้ใหญ่บ้าน 
 9.  นายสุดสาคร สายาจักร  ผู้ใหญ่บ้าน   
 10. นายสุธรรม สนทยาน  ผู้ใหญ่บ้าน 
 11. นายไพศาล นิรันดร์   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 12. นายวิเชียร ค าพิมูล  ประชาชน 
 13. นายยงยุทธ เพียงแก้ว  ประชาชน 
 14. นางนงเยาว์ ฝายมูล  ประชาชน 
 15. นางศรีพรรณ ล าดวน  ประชาชน 

 

3.4 เครื่องมือกำรวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ท าแบบสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม โดยมี
รายละเดียดดังนี้  
  1) แบบสัมภำษณ์เชิงลึกและสนทนำกลุ่ม จัดท าขึ้นเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับพระสงฆ์ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าชุมชน และประชาชนในต าบลกาญจนา   เพ่ือทราบสภาพ
บริบทปัญหาด้านเศรษฐกิจ นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ และน าเสนอนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  โดยมีเนื้อหา
ที่ส าคัญดังนี ้
  - สภาพบริบทและปัญหาเศรษฐกิจของชุมชนต าบลกาญจนา 
  - นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนต าบลกาญจนา 
  - แนวทางการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนต าบล
กาญจนา   

 
3.5 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ จากแหล่งข้อมูลดังนี้ คือ 

 1)  แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลที่ได้มาจากการส ารวจพ้ืนที่ของ
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ในการเก็บข้อมูลส าคัญ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก แล้วน ามาวิเคราะห์
ข้อมูล     

 2)  แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ศึกษาข้อมูลจาก เอกสารต าราทาง
วิชาการ บทความ งานวิจัย และข้อมูลจากเทคโนโลยีสารสนเทศ  
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 3)  จัดสัมมนากลุ่ม ภายใต้การสัมมนา การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์พ้ืนที่เชิง
สร้างสรรคแ์บบมีส่วนร่วม 

 4) เมื่อคณะผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลและเครื่องมือในการศึกษาครบแล้ว ท าการ
ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ เพ่ือท าการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับขั้นตอนต่อไป 
 
 

 
   
    
  



บทท่ี 4 

ผลการวจิัย 
 

             การวิจัยเรื่อง นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบการมีส่วนร่วม
ของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือ
ศึกษาสภาพปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
2) เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่  และ 3) เพ่ือเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจต่อประชาคมชุมชน 
ต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารต ารา  การลงพ้ืนที่สัมภาษณ์เชิงลึก ตลอดจนการจัดให้มีการสนทนากลุ่มย่อย จากตัวแทน
ภาครัฐ เอกชน ประชาชนที่อาศัยอยู่ ในพ้ืนที่ต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่             
ซึ่งคณะผู้วิจัยจะได้น าเสนอข้อมูลดัง ต่อไปนี้  
 1. การศึกษาสภาพบริบทและเศรษฐกิจชุมชนต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด
แพร่  
 2. การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ของต าบลกาญจนา 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
 3. การน าเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจต่อประชาคมของชุมชน 
ต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

 คณะผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  เกี่ยวกับสภาพปัญหาและการ
พัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  และการน าเสนอนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยใช้วิธีการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) จ านวน 15 รูป/คน ประกอบไปด้วย 

1.  นางสาวสายสุนีย์ อ่อนจันทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
 2.  นางทิพรัตน์ วงค์เงิน   ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
 3.  นายประเสริฐ น้ าไหลทุ่ง  รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
 4.  นางมณฑา สิทธิชยาพรกุล  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
 5.  นายจ ารัส น้อยปาปลูก  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  
 6.  นางวงเดือน วงศ์แพทย์  ผู้ทรงคุณวุฒิองค์การบริหารส่วนต าบล  
 7.  นายอนุพงค์ ค าวง   ก านัน  
 8.  นายบรรจง ศรีธิยศ   ผู้ใหญ่บ้าน 
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 9.  นายสุดสาคร สายาจักร  ผู้ใหญ่บ้าน   
 10. นายสุธรรม สนทยาน  ผู้ใหญ่บ้าน 
 11. นายไพศาล นิรันดร์   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 12. นายวิเชียร ค าพิมูล  ประชาชน 
 13. นายยงยุทธ เพียงแก้ว  ประชาชน 
 14. นางนงเยาว์ ฝายมูล  ประชาชน 

  15. นางศรีพรรณ ล าดวน  ประชาชน 
 

4.1 ผลการศึกษาสภาพบริบทและเศรษฐกิจชุมชนของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่ 

4.1.1 ข้อมูลบริบททั่วไป 

 

1. แผนที่ชุมชนต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลเหมืองหม้อ ต าบลบ้านถิ่น อ าเภอเมืองแพร่  
 ทิศใต้  ติดต่อกับ ต าบลป่าแดง อ าเภอเมืองแพร่  
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลสวนเขื่อน ตกบลป่าแดง อ าเภอเมืองแพร่  

 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลนาจักร อ าเภอเมืองแพร่  
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4.1.2 ข้อมูลหมู่บ้านและประชากร 
ต าบลกาญจนาตั้งอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเมืองแพร่ไปทางทิศ ตะวันออก ประมาณ 4 

กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบ มีพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งหมด 7.80 ตารางกิโฉเมตร 
หรือประมาณ 4,875 ไร่ และมีการแบ่งพ้ืนที่ในการบริหารจัดการออกเป็น 9 หมู่บ้าน ประกอบไปด้วย
โดยมี บ้านดอนดี หมู่ที่ 1,7 บ้านดอนแก้ว หมู่ที่ 2 บ้านหัวฝาย หมู่ที่ 3,8 บ้านหนองบ่อ หมู่ที่ 4 บ้าน
กวาว หมู่ที่ 5 บ้านทุ่งอ่วน หมู่ที่ 6  และบ้านกาญจนา หมู่ที่ 9 มีประชากรรวมทั้งหมด 4,529        
 4.1.3 ข้อมูลด้านอาชีพ  

 อาชีพของประชากรต าบลกาญจนาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพทางเกษตรกรรม และค้าขาย บางส่วนประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน และรับจ้าง
แรงงาน ผลผลิตที่ส าคัญของต าบล ได้แก่ ผลผลิตทางการเกษตรมีการเพาะปลูก และการเลี้ยงสัตว์ 
พืชที่ปลูกได้แก่ ข้าว ถั่วเหลือง ผลไม้ เช่น ล าไย มะม่วง ส่วนทางด้านอุตสาหกรรมในครัวเรือนมี 
ผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ การทอผ้า มีสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์คือ ชุดเครื่องนอน ผลิตภัณฑ์ผ้า
พ้ืนเมือง และสินค้าที่ควรได้รับการสนับสนุน ได้แก่ ข้าวกล้อง ข้าวซ้อมมือ ข้าวแคบ แผ่นถั่วเน่า    
เสื้อหม้อฮ่อม1 
 จากการที่คณะผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลเกี่ยวกับสภาพและบริบทของชุมชนต าบล
กาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ และการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยองค์รวมแล้วพอเห็นถึง
สภาพปัญหาความต้องการ นโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน ทั้งในอดีต 
ปัจจุบัน และวิเคราะห์ร่วมกันเพ่ือวางแผนและก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์เพ่ือปรับตัวให้เข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการวิเคราะห์และน าเสนอต่อไปนี้  
 

4.2 ผลการศึกษาสภาพปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ต าบลกาญจนา      
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

4.2.1 สภาพปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
วิถีชีวิตและอาชีพหลักของประชาชนในต าบลกาญจนา ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาง

เกษตรกรรม  การค้าขาย  อุตสาหกรรมในครัวเรือน  รับจ้างแรงงาน และการเลี้ยงสัตว์ ซึ่งถือว่าเป็น
อาชีพหลักหรือเศรษฐกิจชุมชน ในส่วนของพืชผลนั้น จะประกอบไปด้วย ข้าว ถั่วเหลือง  ล าไย 
มะม่วง และส่วนทางด้านอุตสาหกรรมในครัวเรือนก็จะประกอบไปด้วย ผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ การทอผ้า 
มีสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ คือ ชุดเครื่องนอน ผลิตภัณฑ์ผ้าพ้ืนเมือง และสินค้าที่ควรได้รับการ

                                                           
1 องค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา, ข้อมูลพ้ืนฐานส านักงานทะเบียนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วน

ต าบลกาญจนา, ท่ีมา : https://www.kanjana.go.th/condition.php,  (10 กรกฎาคม 2565). 
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สนับสนุน ได้แก่ ข้าวกล้อง ข้าวซ้อมมือ ข้าวแคบ แผ่นถั่วเน่า เสื้อหม้อฮ่อม สิ่งเหล่านี้เป็นทั้งอาชีพ
และเศรษฐกิจหลักของชุมชนกาญจนา2 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาทางองค์การบริหารส่วนต าบล
กาญจนาก็ได้ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งมาโดยตลอด ภายใต้กรอบของยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี แต่ก็ยังพบปัญหาและอุปสรรคอยู่พอสมควรด้วยงบประมาณ ท าให้การจัดสรรงบประมาณไม่ทั่วถึง3  
นโยบายเศรษฐกิจในมุมมองของประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นหลัก มองว่าการที่รัฐบาล
พยายามแก้ไขปัญหาด้วยการส่งเสริมเศรษฐกิจเพ่ือให้เกิดการมั่งคั่งยั่งยืนนั้น บางที่นโยบายดังกล่าวใช่
จะจะเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชนโดยตรง เพราะความหลากหลายทางอาชีพ ฉะนั้น  คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนจะเป็นตัวชี้วัดให้เห็นถึงความส าเร็จของนโยบายของรัฐบาล4 หากย้อนกลับไปมองสภาพ
ปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนทั้งในอดีตและปัจจุบัน ก็ถือว่าน่าวิตกกังวลมากพอสมควร เนื่อง
ด้วยปัจจัยหลายๆ อย่าง อาทิเช่น ปัญหาที่เกิดจากการเมืองการปกครอง ปัญหาที่เกิดจากการระบาท
ของเชื้อไวรัส (Covid 19) ปัญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติ และปัญหาด้านเศรษฐกิจ ซึ่งถือว่าเป็น
โครงสร้างขนาดใหญ่ของสังคมประเทศชาติ เพราะฉะนั้น ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรก็ดี วิสาหกิจชุมชนก็ดี 
อุตสาหกรรมครองครัวก็ดี ต่างก็ได้รับผลกระทบทั้งสิ้น ในขณะเดียวกันกลุ่มอาชีพเหล่านี้ ก็ต้อง
ปรับตัวให้เหมาะสมกับปัญหาที่เกิดขึ้น  โดยการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของชุมชน ลดรายจ่ายเพ่ิม
รายได้โดยการไม่เพ่ิมภาระหนี้สินให้กับตนเองและครอบครัว และใช้ชีวิตอย่างพอเพียงให้พอดี ตาม
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวราชที่ 95  
  ผลิตภัณฑ์บางอย่างของชุมชนที่ยังประสบปัญหาและต้องการความช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาให้
มีคุณภาพและเพ่ิมมูลค่าคุณค่ามากขึ้น อาทิเช่น ผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ ผลิตภัณฑ์ผ้าพ้ืนเมือง ข้าวกล้อง 
ข้าวซ้อมมือ เป็นต้น ซึ่งผลผลิตเหล่านี้ เป็นที่รู้จักกันเฉพาะคนในท้องถิ่นเท่านั้น ยังไม่เป็นที่แพร่หลาย
ทางตลาด แม้จะมีการร่วมตัวกันของสมาชิกในชุมชนตั้งเป็นศูนย์หรือเป็นวิสาหกิจชุมชนก็ตาม แต่ก็จัด
ว่าเป็นศูนย์หรือวิสาหกิจชุมชนขนาดเล็ก เพราะฉะนั้น สิ่งที่ต้องการเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือสินค้า
ของชุมชน ก็คือ ก็ให้ความรู้ในเรื่องของการออกแบบและแปรรูปผลิตภัณฑ์ และทางการตลาด เพ่ือ
เพ่ิมมูลค่า เพื่อสร้างโอกาสและช่องทางในการประชาสัมพันธ์และจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน6 หาก

                                                           
 2  สัมภาษณ์  นางสาวสายสุนีย์ อ่อนจันทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา เมื่อวันที่ 19
ตุลาคม 2565 

3 สัมภาษณ์ นางทิพรัตน์ วงค์เงิน ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 
2565 

4 สัมภาษณ์ นางนงเยาว์ ฝายมูล ตัวแทนประชาชน เมื่อวันท่ี 19 ตุลาคม 2565 
5 สัมภาษณ์ นายจ ารัส น้อยปาปลูก  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 

2565 
 6 สัมภาษณ์ นายอนุพงค์ ค าวง ก านันต าบลกาญจนา เมื่อวันท่ี 19 ตุลาคม 2565 



67 

ได้รับการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีองค์ความรู้ในเรื่องของการน านวัตกรรมเทคโนโลยีเข้ามาช่วยใน
การผลิตและสนับสนุนด้วยงบประมาณจากองค์กรภาครัฐย่อมท าให้ผู้ประกอบการมีความหวังและ
โอกาสมากขึ้น และที่ส าคัญก็คือการที่องค์กรภาครัฐช่วยในเรื่องของการประชาสันพันธ์เกี่ยวกับสินค้า
หรือผลิตภัณฑ์ของชุมชน  การจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ภูมิปัญญาชาวบ้าน  จะเป็นการ
ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เจริญยั่งยืนขึ้น7    

ในส่วนของการแก้ไขปัญหาและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนนั้น เบื้องต้นจะเป็น
การพบปะพูดคุยกันระหว่างสมาชิกที่ประกอบอาชีพในชุมชน ก่อนที่จะแจ้งไปยังหน่วยงานภาครัฐคือ
องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับทราบปัญหาและช่วยในเรื่องของการเยียวยาแก้ไข เพราะปัญหา
บางอย่างผู้ประกอบการก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง และปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ 
งบประมาณในการเยียวยาหรือช่วยเหลือชาวเกษตรกร บางปีก็ ไม่ได้บรรจุไว้ในนโยบายและแผนใน
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งก็ถือว่าเป็นปัญหาอย่างหนึ่งที่รอการแก้ไขหรือบรรจุ
ไว้ในปีงบประมาณต่อไป8  การเมืองการปกครองที่มีการเปลี่ยนแปลง ว่าการประกอบอาชีพในรูปแบบ
ของเกษตรกรรม มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตมากน้อยแค่ไหนนั้น ซึ่งอาชีพเหล่านี้ เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่
ส าคัญต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนและองค์กรภาครัฐ โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา ที่มี
บทบาทหน้าที่ส าคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน ทั้งในด้านของสภาพปัญหาอุปสรรค และความ
ต้องการของประชาชน ตั้งแต่อดีตจบจวนปัจจุบัน เพ่ือน ามาวิเคราะห์ให้เห็นถึงจุดอ่อนจุดแข็งและ
วางแผนเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน และพร้อมที่จะเข้ามาให้ความช่วยเหลือทันที
เมื่อประชาชนประสบกับปัญหาต่างๆ9  

จากข้อมูลการสัมภาษณ์ดังกล่าว คณะผู้วิจัยได้น าแผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2565 ขององค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา มาท าการวิเคราะห์ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์  และ
แผนงานด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา ที่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 5 ยุทธศาสตร์
ด้วยกัน ประกอบไปด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการบริหารจัดการและการบริการประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการศึกษา 
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น การกีฬาและนันทนาการ ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด้านสาธารณสุข อนามัยและสิ่งแวดล้อม และ ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านระบบ      

                                                           
7 สัมภาษณ์ นางวงเดือน วงศ์แพทย์  ผู้ทรงคุณวุฒิองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา เมื่อวันที่ 19 

ตุลาคม 2565 
8 สัมภาษณ์ นางศรีพรรณ ล าดวน ตัวแทนประชาชน เมื่อวันท่ี 19 ตุลาคม 2565 

  9 สัมภาษณ์  นางสาวสายสุนีย์ อ่อนจันทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา เมื่อวันที่ 19
ตุลาคม 2565 
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สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน ยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ตัวนี้ พบว่า ยุทธศาสตร์ที่ 2 มีความสอดคล้อง
และตอบโจทย์เกี่ยวกับเศรษฐกิจ ก็คือ การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม   

 

4.3 ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ต าบลกาญจนา 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

4.3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 
รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คือ ตั้งแต่ พ.ศ.2561-2580 เพ่ือต้องการน าพา

ประเทศชาติไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยวางกรอบยุทธศาสตร์ชาติไว้ 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ คือ 

1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ 
ประเทศชาติมั่นคง  ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มี
ความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม 
ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ ในปัจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการ
แก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชนประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึง
ประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์
ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อน ไปได้ตามทิศทางและเป้าหมาย
ที่ก าหนด  

2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่มุ่งเน้น การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ 
ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถี
ชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากร ธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรี ยบเทียบของ
ประเทศในด้านอ่ืน ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือให้สอดรับกับบริบท
ของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  (2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่าย ระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐาน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม ให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ 
พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาดผสมผสานกับ
ยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริม
และสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาส 
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ทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการ
เพ่ิมข้ึน ของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน  

3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
มีเปา้หมายการพัฒนา ที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพร้อมทั้ง กาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วง
วัย มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคม และผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม 
และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้องมีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัย รักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร รม นักคิด ผู้ประกอบการ 
เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภ าคทางสังคม 
มีเป้าหมายการพัฒนา ที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน 
ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น  มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วม
คิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู  ่กลไกบริหารราชการแผ่นดินใน
ระดับท้องถิน่ การเสริมสร้างความเข้มแข็ง ของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อม
ของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ 
สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกัน
การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม มีเปา้หมาย การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ 
ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน 
และการให้ทุกฝ้ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม ในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดย
เป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็น ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพ
ชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่าง
แท้จริง 

6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเปา้หมาย การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน
และประโยชน์ ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มี
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สมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัว ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่  ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้ง มีลักษณะเปิดกว้าง 
เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการ ของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม 
ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็น
สากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหาร ที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวยความยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม  

4.3.2 แผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา พ.ศ. 2561-2565 

  องค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ที่ ได้ยกระดับฐานะจากสภาต าบลกาญจนา ขึ้น เป็นองค์การบริหารส่ วนต าบล                
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ.2539 ลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับทั่วไป เล่ม 113 ตอนพิเศษ 52 ง ลงวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ.2539 
จึงท าให้สภาต าบลกาญจน ได้รับการประกาศยกฐานะเป็น องค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา เมื่อ
วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2540 จนกระทั่งปัจจุบัน การด าเนินงานและบริหารจัดการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา เป็นไปเพื่อประโยชน์และรักษาสิทธิ์ของประชาชนและชุมชนเป็น
ส่วนส าคัญ ภายใต้กรอบการท างาน หรือแผนปฏิบัติงานที่มาจากรัฐบาล กระจายสู่ระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอ และระดับต าบล จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มาเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ซึ่งในระหว่างปี พ.ศ.2561 – 2565 ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนาได้มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

 ก) วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา “จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต สืบสาน
ประเพณีท้องถิ่น คุณภาพชีวิตดี สู่เศรษฐกิจอาเซียน” 

 ข) พันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา  

1) จัดให้มีการบริการประชาชนตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
2) ส่งเสริมทุกกลุ่มอาชีพ ทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม 

3) ส่งเสริมการยกระดับคุณภาพการศึกษาและเทคโนโลยีของประชาชนทุกระดับ 
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4) ส่งเสริมด้านศาสนาและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

5) ส่งเสริมด้านกีฬาและนันทนาการ 

6) ส่งเสริมด้านสุขภาพและการสาธารณสุข 

7) ส่งเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และการก าจัดขยะสิ่งปฏิกูล น้ าเสีย 

8) ป้องกันและปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน 

9) จัดให้มีการบ ารุงทางบกและทางน้ า 

10) จัดให้มีไฟฟ้าและประปาอย่างเพียงพอ 

11) จัดหาและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 

 พันธกิจทั้ง 11 ข้อ องค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนาได้มีนโยบาย มีการท าแผน โครงการ 
และกิจกรรมรองรับ เพราะพันธกิจดังกล่าว เป็นตัวชีวิตถึงการบริหารจัดการขององค์กรเพ่ือชุมชนและ
ประชาชนอย่างทั่วถึง ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ทางองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนาได้ส่งเสริม
และสนับสนุน โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งสิ้น 58  โครงการ/กิจกรรม10

 การบริหารงานหรือ
การจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนาที่เกี่ยวกับพันธกิจ เป็นการบริหารจัดการหรือการ
แก้ไขปัญหาบางจุดตามกรอบแผนงานของแต่ละปีที่ก าหนดไว้ คือ ตามปีงบประมาณนั้น ๆ ด้วยเหตุนี้
การบริการเพ่ือประชาชนในบางส่วนจึงไปไม่ถึง ต้องรอจนกว่าจะถึงปีงบประมาณนั้น จึงด าเนินการได้ 
เพราะฉะนั้น ในแต่ละปีจึงมีความหลากหลายของโครงการ11 

ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา 

1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการบริการประชา 
1) พัฒนาคุณภาพในการปฏิบัติงาน (อาคารสถานที่ เครื่องมือ เครื่องใช้ วัสดุ 
ครุภัณฑ์ ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอและทันสมัยเหมาะสมกับปริมาณงาน 
2) พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการและบุคลากร 

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

และการป้องกันและบรรเทาสาธรณภัย 
2) ด้านการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส 
3) ส่งเสริมการมีรายได้และพัฒนาอาชีพ 

                                                           
  10 สัมภาษณ์ นางทิพรัตน์ วงค์เงิน ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา เมื่อวันที่  19 
ตุลาคม 2565 

 11 สัมภาษณ์ นายประเสริฐ น้ าไหลทุ่ง รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา เมื่อวันที่ 
19 ตุลาคม 2565 
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3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น การกีฬาและนันทนาการ 

1) พัฒนาส่งเสริมการศึกษาทุกระดับ 
2) พัฒนาส่งเสริม เผยแพร่ อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงานของท้องถิ่น 
3) ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมด้านการกีฬา การนันทนาการแก่ประชาชน 

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข อนามัยและสิ่งแวดล้อม 
1) พัฒนาระบบบริการสาธารสุข อนามัยและป้องกันโรคติดต่อให้ทั่วถึงและ

ครอบคลุมทุกพ้ืนที ่
2) พัฒน าส่ ง เ ส ริ ม  ส นั บ ส นุ น  ก า ร ส ร้ า ง จิ ต ส า นึ กที่ ดี ใ น ก า รอนุ รั ก ษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1) การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน รางระบายน้ า ไฟฟ้าและระบบ
ประปาให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านและมีมาตรฐาน 

2) การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
3) การสร้างและพัฒนาอาคารสถานที่สาธารณะประโยชน์ 

 ยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา จัดท าขึ้นภายใต้
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัดแพร่ กลายเป็นยุทธศาสตร์ระดับต าบล เป็นการน าเอา
ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์จังหวัดมาประยุกต์ให้เข้ากับบริบทชุมชนของต าบลกาญจนา เพ่ือ
ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการ การบริการประชาชน การพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม 
สาธารณสุข สิ่งแวดล้อม ระบบสาธารณูปโภค และโครงสร้างพ้ืนฐานของประชาชน ซึ่งเป็นหลักส าคัญ
ในการบริหารจัดการ จึงเป็นที่มาของการท าแผนพัฒนาท้องถิ่นต าบลกาญจนา12  

 4.3.3 ผลการศึกษาแผนพัฒนาท้องถิ่นต าบลกาญจนา   
 จากการศึกษาแผนพัฒนาท้องถิ่นต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2561-2565 ได้ข้อมูลส าคัญท่ีจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์อัตราส่วนแผนงานด าเนินการในแต่ละปี 
พบว่า  
 องค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ได้ได้ก าหนด โครงการ
และแผนงานที่การท าจะด าเนินงานดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยังไม่ได้ก าหนดแผนและโครงการที่จะด าเนิน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ได้มีการวางแผนในการด าเนินงานในปี 2565 จ านวน 1 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 3 ได้

                                                           
 12 สัมภาษณ์  นางสาวสายสุนีย์ อ่อนจันทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา เมื่อวันที่ 19
ตุลาคม 2565 
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มีการวางแผนในการด าเนินโครงการในปี 2562 จ านวน 1 โครงการ ปี 2563 จ านวน 4 โครงการ ในปี 
2564 จ านวน 4 โครงการ และในปี 2565 จ านวน 5 โครงการ ในยุทธศาสตร์ที่ 4  ได้มีการวางแผนใน
การด าเนินงานปี 2564-2565 อยู่ปีละ 1 โครงการ และยุทธศาสตร์ที่ 5 ได้มีการวางแผนในการด าเนิน
โครงการในปี 2562 จ านวน 1 โครงการ ในปี 2563 จ านวน 1 โครงการ และในปี 2565 จ านวน 58 
โครงการ   
 4.3.4 รายละเอียดของแผนงานและโครงการที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์แผนพัฒนา
ท้องถิ่น  
 ตารางท่ี 1 

ยุทธศาสตร์ 2561      
แผน/โครงการ 

2562 
แผน/โครงการ 

2563 
แผน/โครงการ 

       2564 
 แผน/โครงการ 

2565 
แผน/โครงการ 

1. ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้าน
การบริหาร
จัดการและ
การบริการ
ประชาชน 

     

รวม      
2. ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้าน
คุณภาพชีวิต
และสังคม 

    1. โครงการ
เปลี่ยนถัง
บรรทุกน้ าและ
ซ่อมแซม
รถบรรทุกน้ า
อเนกประสงค์
พร้อมอุปกรณ์ 

รวมโครงการ     1 
3. ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้าน
การศึกษา 
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 

 1. โครงการ
งานประเพณี
แพร่เมืองเก่า 
วิถีแพร่ วิถี
ล้านนา 

 1. โครงการ
งานประเพณี
แพร่เมืองเก่า 
วิถีแพร่ วิถี
ล้านนา 

1. โครงการ
งานประเพณี
แพร่เมืองเก่า 
วิถีแพร่ วิถี
ล้านนา 

1. โครงการงาน
ประเพณีแพร่
เมืองเก่า วิถีแพร่ 
วิถีล้านนา 
2. โครงการงาน
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ยุทธศาสตร์ 2561      
แผน/โครงการ 

2562 
แผน/โครงการ 

2563 
แผน/โครงการ 

       2564 
 แผน/โครงการ 

2565 
แผน/โครงการ 

ประเพณีและ
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น การ
กีฬาและ
นันทนาการ 

 2. โครงการ
งานประเพณี
ไหว้พระธาตุ
ช่อแฮเมือง
แพร่แห่ตุง
หลวง 
3. โครงการ
ประเพณีกิ๋นส
ลากหลวงเมือง
แพร่ 
4. โครงการ
ประเพณีไหว้
พระพุทธ
โกศัยศิริชัย
มหาศากยมุนี 
พระครู่บ้านคู่
เมืองแพร่ 

2. โครงการ
งานประเพณี
ไหว้พระธาตุ
ช่อแฮเมือง
แพร่แห่ตุง
หลวง 
3. โครงการ
ประเพณีกิ๋นส
ลากหลวงเมือง
แพร่ 
4. โครงการ
ประเพณีไหว้
พระพุทธ
โกศัยศิริชัย
มหาศากยมุนี 
พระครู่บ้านคู่
เมืองแพร่ 

ประเพณีไหว้
พระธาตุช่อแฮ
เมืองแพร่แห่ตุง
หลวง 
3. โครงการ
ประเพณีกิ๋น 
สลากหลวงเมือง
แพร่ 
4. โครงการ
ประเพณีไหว้
พระพุทธ
โกศัยศิริชัยมหา
ศากยมุนี พระ
ครู่บ้านคู่เมือง
แพร่ 
5.โครงการ
โรงเรียน
ผู้สูงอายุต า
กาญจนา 

รวมโครงการ  1 4 4 5 
4. ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข 
อนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 

   1. โครงการ
อนุรักษ์
พันธุกรรมอัน
เนื่องมาจาก
พระราชด าริ
สมเด็จ
พระเทพ
รัตนราชสุดาฯ

1.โครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและ
แก้ไขปัญหายา
เสพติด    อ.
เมืองแพร่  จ.
แพร่ 
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ยุทธศาสตร์ 2561      
แผน/โครงการ 

2562 
แผน/โครงการ 

2563 
แผน/โครงการ 

       2564 
 แผน/โครงการ 

2565 
แผน/โครงการ 

สยามบรมราช
กุมารี 

รวมโครงการ    1 1 
5. ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้าน
ระบบ
สาธารณูปโภค
และโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
 

  1. โครงการ
เสริมผิวลาด
ยางแอสฟัลท์ติ
กคอนกรีด 
บริเวณถนน
สายพัฒนกิจ
วิมล บ้าน
หนองบ่อ หมู่ 
4 

1. โครงการ
ซ่อมแซมราง
ระบายน้ า
คอนกรีตเสริม
เหล็กบ้านดอน
แก้ว หมู่ 2 

1.  โครงการขุด
ลอกล าเหมือง
ภายในต าบล
กาญจนา 
2. โครงการ
ก่อสร้างลาน
อเนกประสงค์
คอนกรีตเสริม
เหล็กบริเวณ
หน้าวัดดอนแก้ว 
หมู่ 2 
3. โครงการ
ก่อสร้างคลองส่ง
น้ าคอนกรีต
เสริมเหล็กบ้าน
ดอนดี หมู่ 1 
4.  โครงการ
ก่อสร้างถนน
คอนกรีตบ้าน
ดอนดี หมู่ 1 
5.โครงการสร้าง
รางระบายน้ า
เริ่มต้นบ้านนาย
สมชาย เรือลม-
ล าเหมืองเจ้า
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ยุทธศาสตร์ 2561      
แผน/โครงการ 

2562 
แผน/โครงการ 

2563 
แผน/โครงการ 

       2564 
 แผน/โครงการ 

2565 
แผน/โครงการ 

น้อยอินทร์ บ้าน
ดอนดี หมู่ 1 
6.  โครงการ
ก่อสร้างท่อลอด
เหลี่ยม บ้าน
ดอนดีหมู่ 1 
7. โครงการ
ปรับปรุงภูมิ
ทัศน์บริเวณหน้า
วัดดอนดี หมู่ 1 
8. โครงการดาด
คอนกรีตล า
เหมืองบ้านดอน
แก้ว หมู่ 2 
9. โครงการ
สร้างรางระบาย
น้ าคอนกรีต
เสริมเหล็กแบบ
มีฝาปิด บ้าน
ดอนแก้ว หมู่ 2 
10.โครงการ
สร้างลาน
อเนกประสงค์
หน้าวัดดอนแก้ว 
หมู่ 2 
11.โครงการ
เสริมผิวลาดยาง
บ้านหัวฝาย หมู่ 
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ยุทธศาสตร์ 2561      
แผน/โครงการ 

2562 
แผน/โครงการ 

2563 
แผน/โครงการ 

       2564 
 แผน/โครงการ 

2565 
แผน/โครงการ 

3 12.โครงการ
สร้างรางระบาย
น้ าแบบมีฝาปิด 
บ้านหัวฝายหมู่ 
3 
13. โครงการ
สร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็ก บ้านหัว
ฝายหมู่ 3 
14. โครงการ
สร้างลาน
คอนกรีตเสริม
เหล็กบริเวณ
ศาลา
อเนกประสงค์ 
SML บ้านหัว
ฝายหมู่ 3 
15. โครงการ
สร้างคลองส่งน้ า
คอนกรีตเสริม
เหล็กพร้อม
ประตู เปิด-ปิด 
บ้านบริเวณล า
เหมืองน้อยฝาย
กลาง บ้านหัว
ฝายหมู่ 3 
16. โครงการ
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ยุทธศาสตร์ 2561      
แผน/โครงการ 

2562 
แผน/โครงการ 

2563 
แผน/โครงการ 

       2564 
 แผน/โครงการ 

2565 
แผน/โครงการ 

ซ่อมแซมราง
ระบายน้ าซอย 8 
และซอย 10 
บ้านหัวฝาย หมู่ 
3 
17. โครงการ
ดาดคอนกรีตล า
เหมืองน้อยฝาย
ซ้าย บ้านหัว
ฝาย หมู่ 3 
18. โครงการ
ขยายเขตไฟฟ้า
บ้านหนองบ่อ
หมู่ 4 
19. โครงการ
สร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็กบ้านหนอง
บ่อหมู ่4 
20. โครงการ
วางท่อระบาย
น้ า บ้านหนอง
บ่อหมู่ 4 
21. โครงการ
สร้างพนังกั้นน้ า
เซาะ บริเวณล า
เหมืองหลวง 
บ้านหนองบ่อ 
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ยุทธศาสตร์ 2561      
แผน/โครงการ 

2562 
แผน/โครงการ 

2563 
แผน/โครงการ 

       2564 
 แผน/โครงการ 

2565 
แผน/โครงการ 

หมู่ 4 
22. โครงการ
สร้างรั้วบริเวณ
สนามกีฬาบ้าน
หนองบ่อหมู่4 
23.โครงการ
สร้างรางระบาย
น้ า บ้านหนอง
บ่อหมู่ 4 
24. โครงการ
ดาดคอนกรีต
บ้านหนองบ่อ
หมู่ที่ 4 
25.โครงการ
ขยายเขต
จ าหน่าย
น้ าประปา บ้าน
หนองบ่อหมู่ที่ 4 
26.โครงการ
ซ่อมแซมถนน
คอนกรีตเริ่มต้น
วัดหนองบ่อ-
คลอง
ชลประทานบ้าน
หนองบ่อ หมู่ที่ 
4 
27.โครงการ
สร้างห้อง
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ยุทธศาสตร์ 2561      
แผน/โครงการ 

2562 
แผน/โครงการ 

2563 
แผน/โครงการ 

       2564 
 แผน/โครงการ 

2565 
แผน/โครงการ 

อาบน้ า ห้องสุขา
ที่สาธารณะ
ประโยชน์หมู่ 4 
28. โครงการ
ซ่อมแซมและ
ขยายจุดติดตั้ง
ล าโพงหอ
กระจายข่าว 
บ้านหนองบ่อ
หมู่ 4 
29.โครงการ
สร้างฝายน้ าล้น
ล าเหมืองตาล 
บ้านหนองบ่อ
หมู่ 4 
30.โครงการ
สร้างราวกันตก
บริเวณเริ่มต้น
วัดหนองบ่อ ถึง
บ้านหนองบ่อ
หมู่ 4 
31.โครงการ
ซ่อมแซมถนน
ลูกรังล าเหมือง 
บริเวณ 2 ฝั่งล า
เหมืองตาล บ้าน
หนองบ่อหมู่ 4 
32. โครงการ
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ยุทธศาสตร์ 2561      
แผน/โครงการ 

2562 
แผน/โครงการ 

2563 
แผน/โครงการ 

       2564 
 แผน/โครงการ 

2565 
แผน/โครงการ 

สร้างถนน
คอนกรีตบ้าน
กวาว หมู่ 5  
33.โครงการดาด
คอนกรีตล า
เหมือง บ้าน
กวาว หมู่ 5 
34.โครงการ
เสริมผิว
ถนนลาดยาง
บ้านกวาว หมู่ 5 
35.โครงการ
สร้างคลองส่งน้ า
บ้านกวาว หมู่ 5 
36.โครงการ
ขยายเขต
จ าหน่าย
น้ าประปาบ้าน
กวาว หมู่ 5 
37.โครงการวาง
ท่อระบายน้ า
พร้อมบ่พัก 
บริเวณหน้าวัด
บ้านกวาว หมู่ 5 
38.โครงการ
ปรับปรุงจุด
ตรวจประจ า
หมู่บ้าน บ้าน
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ยุทธศาสตร์ 2561      
แผน/โครงการ 

2562 
แผน/โครงการ 

2563 
แผน/โครงการ 

       2564 
 แผน/โครงการ 

2565 
แผน/โครงการ 

กวาว หมู่ 5 
39.โครงการ
สร้างคลองส่งน้ า
คอนกรีตเสริม
เหล็ก บ้านทุ่งอ่
วน หมู่ 6 
40.โครงการ
สร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็ก บ้านทุ่งอ่
วน หมู่ 6 
41.โครงการ
สร้างห้องน า
สาธารณะ 
สนามกีฬา ต.
กาญจนา 
42.โครงการ
ติดตั้งระบบเสียง
ตามสายประจ า
หมู่บ้าน บ้าน
ทุง่อ่วน 
43.โครงการ
สร้างถนนบ้าน
ดอนดี หมู่ 7 
44.โครงการ
สร้างคลองส่งน้ า 
บ้านดอนดี หมู่ 
7 
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ยุทธศาสตร์ 2561      
แผน/โครงการ 

2562 
แผน/โครงการ 

2563 
แผน/โครงการ 

       2564 
 แผน/โครงการ 

2565 
แผน/โครงการ 

45.โครงการดาด
คอนกรีตล า
เหมือง บ้าน
ดอนดี หมู่ 7 
46.โครงการ
สร้างถนน
คอนกรีต บ้าน
หัวฝาย หมู่ 8 
47.โครงการ
ขยายเขต
จ าหน่ายน้ า
ประป บ้านหัว
ฝายหมู่ 8 
48.โครงการ
สร้างคลองส่งน้ า
ล าเหมืองเหล่า 
บ้านกาญจนา
หมู่ 9 
49.โครงการ
สร้างถนน
คอนกรีตบ้าน
กาญจนา หมู่ 9 
50.โครงการ
ซ่อมแซมถนน
ลูกรังบ้านหัว
ฝาย-หนองแขม 
บ้านกาญจนา
หมู่ 9 
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ยุทธศาสตร์ 2561      
แผน/โครงการ 

2562 
แผน/โครงการ 

2563 
แผน/โครงการ 

       2564 
 แผน/โครงการ 

2565 
แผน/โครงการ 

51.โครงการ
สร้างดาด
คอนกรีตล า
เหมืองบ้าน
กาญจนา หมู่ 9 
52.โครงการ
เสริมผิวลาดยาง
แอสฟัลท์ติด
คอนกรีตสาย
ทางบ้านหัวฝาย
หมู่ 3 
53.โครงการ
เสริมผิวลาดยาง
แอสฟัลท์ติก
คออนกรีตบ้าน
ทุ่งอ่วน หมู่ 6 
54.โครงการ
ซ่อมแซมหลังคา
อาคารส านักงาน
และปรับปรุง
ห้องน้ าภายใน
ส านักงาน 
55.โครงการต่อ
เติดอาคาร
ส านักงาน
องค์การบริหาร
ส่วนต าบล
กาญจนา 
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ยุทธศาสตร์ 2561      
แผน/โครงการ 

2562 
แผน/โครงการ 

2563 
แผน/โครงการ 

       2564 
 แผน/โครงการ 

2565 
แผน/โครงการ 

56.โครงการ
ก่อสร้างคลองส่ง
น้ าคอนกรีต
เสริมเหล็กบ้าน
ดอนดี หมู่ 7 
57.โครงการ
ก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริม
เหล็ก สายบ้าน
หัวฝาย หมู่ 8 ต.
กาญจนา-บ้าน
โป่งศรี ต.บ้าน
ถิ่น 
58.โครงการ
ก่อสร้างคลองส่ง
น้ าคอนกรีต
เสริมเหล็ก 

รวมโครงการ -  1 1 58 
 
 ตารางท่ี 1 จากแผนงานและโครงการที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์แผนพัฒนาท้องถิ่น พบว่า  
             ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการบริการประชาชน  ไม่ปรากฏ
แผนงาน หรือโครงการด าเนินงาน  
             ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม ในปีงบประมาณ 2565 ได้ก าหนด
ไว้ 1 โครงการ คือ โครงการเปลี่ยนถังบรรทุกน้ าและซ่อมแซมรถบรรทุกน้ าอเนกประสงค์พร้อม
อุปกรณ์    
             ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น การกีฬาและนันทนาการ ในปีงบประมาณ 2562 ได้ก าหนดไว้ 1 โครงการ คือ งานประเพณี
แพร่เมืองเก่า วิถีแพร่ วิถีล้านนา และในปีงบประมาณ 2563-2565 ได้ก าหนดไว้ 5 โครงการเป็น
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โครงการต่อเนื่อง ประกอบไปด้วย 1. โครงการงานประเพณีแพร่เมืองเก่า วิถีแพร่ วิถีล้านนา           
2. โครงการงานประเพณีไหว้พระธาตุช่อแฮเมืองแพร่แห่ตุงหลวง 3. โครงการประเพณีกิ๋นสลากหลวง
เมืองแพร่ และ 4. โครงการประเพณีไหว้พระพุทธโกศัยศิริชัยมหาศากยมุนี พระครู่บ้านคู่เมืองแพร่ 
และ โครงการที่ 5 เป็นโครงในปีงบประมาณ 2565 คือ โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุต ากาญจนา 
             ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสาธารณสุข อนามัยและสิ่งแวดล้อม ในปีงบประมาณ 
2564 ได้ก าหนดโครงการไว้ 2 โครงการ คือ 1. โครงการ คือ โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี และในปีงบประมาณ 
2565 มี 1 โครงการ คือ โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด    
อ.เมืองแพร่  จ.แพร่ 
              ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน ใน
ปีงบประมาณ 2563 ได้ก าหนดไว้ 1 โครงการ คือ โครงการเสริมผิวลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีด 
บริเวณถนนสายพัฒนกิจวิมล บ้านหนองบ่อ หมู่ 4 ในปีงบประมาณ 2564 ได้ก าหนดโครงการไว้ 1 
โครงการ คือ โครงการซ่อมแซมรางระบายน้ าคอนกรีตเสริมเหล็กบ้านดอนแก้ว หมู่ 2 และใน
ปีงบประมาณ 2565 ได้ก าหนดโครงการไว้ทั้งสิ้น 58 โครงการ  

นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เป็นส่วนหนึ่งของภาระงานที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลกาญจนาต้องรับผิดชอบ และบริการแก่ชุมชน ซึ่งการน านโยบายและยุทธการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน ส่วนหนึ่งก็มาจากแผนพัฒนาจังหวัดแพร่ ระยะ 5 ปี คือ นับตั้งแต่ พ.ศ.2566 – 
2570 โดยการน าเสนอต่อผู้มีส่วนได้เสียในต าบล โดยเฉพาะคณะกรรมการ13 ทั้งนี้ แผนงานจะส าเร็จ
หรือสามารถน าไปใช้กับพ้ืนที่ได้นั้น ต้องมาจากความเห็นชอบของคณะกรรมการการบริหารของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งในคณะกรรมพิจารณานั้น จะประกอบไปด้วยตัวแทนฝ่ายต่างๆ อาทิเช่น 
ตัวแทนเกษตรกรรม ตัวแทนผู้ประกอบการค้า ตัวแทนผู้ผลิตสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด14  แผนพัฒนาจังหวัดแพร่ พ.ศ.2566 – 2570 ผู้บริหารจังหวัดแพร่ ได้สรุปประเด็นไว้
ว่า จากบริบทของจังหวัดแพร่ ที่มีความโดดเด่นด้านศิลปวัฒนธรรมมีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่เป็นเอกลักษณ์
สามารถต่อยอดและสร้างมูลค่าเพ่ิมได้โดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นเมืองท่ีเป็นศูนย์กลางโลจิ
สติกส์ เชื่อมโยมล้านนาตะวันออกกับภูมิภาคอ่ืนของประเทศไทย และเชื่อมโยมไปสู่ประเทศเพ่ือน
บ้าน มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ท าให้การเจริญเติบโตของจังหวัดแพร่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
แต่อย่างไรก็ตามจากบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปจากทั้งระดับโลก ประเทศ และจังหวัด เกี่ยวกับ

                                                           
13 สัมภาษณ์ นายประเสริฐ น้ าไหลทุ่ง  รองประธานสภาองค์การบริหารสว่นต าบลกาญจนา เมื่อวันท่ี 19 

ตุลาคม 2565 
  14 สัมภาษณ์ นางมณฑา สิทธิชยาพรกุล ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา เมื่อวันท่ี 19 ตุลาคม 

2565 
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สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 การเปลี่ยนแปลงของบริบทของสังคมสูงวัยการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่เข้าสู่ยุคดิจิทัล ซึ่งส่งผลให้พฤติกรรมของคนเปลี่ยนแปลงไป ประเด็นต่าง ๆ 
เหล่านี้ จึงท าให้เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดเน้นการสร้างความเข้มแข็งของประชาชน และชุมชนเป็น
ส าคัญ ท าให้เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดแพร่ ระยะ 5 ปี  พ.ศ. 2566 -2570 ได้ก าหนดว่า “แพร่เมือง
น่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เกษตรปลอดภัย ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์ ท่องเที่ยว
ยั่งยืน” ทั้งนี้ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาจังหวัดแพร่ ประกอบไปด้วย 4 ประเด็น คือ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ยกระดับขีดความสามารถและเพ่ิมประสิทธิภาพการเกษตร 
เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ให้สามารถแข่งขันได้ เชื่อมโยงภูมิภาค และต่างประเทศ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติแบบ
บูรณาการอย่างยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และยั่งยืน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ลดความเหลื่อมล้ า และ

เสริมสร้างความมั่นคงเพ่ือรับรองการเป็นเมืองน่าอยู่ 
จากประเด็นการพัฒนาทั้ง 4 ประเด็น ท าให้โครงการพัฒนาของจังหวัดแพร่แบ่งออกเป็น 

12 โครงการส าคัญประกอบไปด้วย 1. โครงการส่งเสริมผู้ประกอบการการเพ่ิมช่องทางการตลาดและ
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเชิงสร้างสรรค์ 2. โครงการส่งเสริมและพัฒนาระบบ Logistic เพ่ือ
เชื่อมโยงการค้า การลงทุน 3. โครงการเพ่ิมศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรคุณภาพ อาหารปลอดภัย 
การเสริมสร้างการใช้นวัตกรรมทางการเกษตร และสร้างเครือข่ายทางการเกษตร 4. โครงการแพร่
เมืองน่าอยู่ 5. โครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ 6. โครงการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาไฟป่าหมอกควันและฝุ่นละอองแบบบูรณาการของจังหวัดแพร่ 7. โครงการปรับปรุงและพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และเชิงสุขภาพให้ได้คุณภาพมาตรฐานเพ่ือส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวยั่งยืน 8. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเครือข่ายการท่องเที่ยวและมาตรฐานการ
ท่องเที่ยว 9. โครงการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และพัฒนาการตลาดเพ่ือส่งเสริม
การท่องเที่ยวยั่งยืน 10. โครงการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตเพ่ือส่งเสริมการเป็นเมืองสุขภาวะที่
ดี 11. โครงการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ และศักยภาพแรงงาน 12. โครงการส่งเสริมความมั่นคงเพ่ือ
น าสู่ชุมชนเข้มแข็ง 

ส าหรับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดแพร่ มีการก าหนดตัวชี้วัดในการพัฒนาอย่างเป็น
รูปธรรม และสามารถวัดติดตามประเมินผลความส าเร็จความคุ้มค่าของแผนงาน/โครงการที่เกิดขึ้นลง
ไปสู่ประชาชนในพ้ืนที่ โดยในเครื่องมือ CIPP Model มาใช้ในการติตามความส าเร็จ ซึ่งผลที่เกิดขึ้น
สามารถน าไปใช้ประโยชน์สูงสุดต่อจังหวัดแพร่ และท าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนตอ่ไป 
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 4.3.5 การวิเคราะห์เชิงพรรณนาการจัดท า SWOT Analysis แผนการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจชุมชนของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  
 การวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
ชุมชนกาญจนา จากสภาพแวดล้อมภายใน คือ จุดแข็งและจุดอ่อนของเศรษฐกิจชุมชนในต าบล
กาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
 จุดแข็ง  
 1. องค์การบริหารส่วนต ากาญจนามียุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการตามระยะเวลาที่
ชัดเจน 
 2. ชุมชนมีอัตลักษณ์ทางภูมิปัญญาท้องถิ่นที่โดดเด่น อาทิเช่น ผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ การทอ
ผ้า ชุดเครื่องนอน ผ้าพ้ืนเมือง ข้าวกล้อง ข้าวซ้อมมือ ข้าวแคบ และเสื้อหม้อฮ่อม 
 3. ชุมชนในต าบลกาญจนามีการจัดตั้งศูนย์และร่วมกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่น 
 4. ต าบลกาญจนามีปราชญ์ชุมชน ด้านภูมิปัญญาการจักสาน การท าผ้าพื้นเมือง 
 5. ในต าบลกาญจนามีกลุ่มอาชีพที่หลากหลาย สามารถพัฒนาต่อยอดได้ อาทิเช่น  
ผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ การทอผ้า มีสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์คือ ชุดเครื่องนอน ผลิตภัณฑ์ผ้า
พ้ืนเมือง และสินค้าที่ควรได้รับการสนับสนุน ได้แก่ ข้าวกล้อง ข้าวซ้อมมือ ข้าวแคบ แผ่นถั่วเน่า    
เสื้อหม้อฮ่อม 
 จุดอ่อน 
 1. องค์การบริหารส่วนต ากาญจนามียุทธศาสตร์ ยังแผนงาน และโครงการกิจกรรมที่ไม่
ชัดเจนเกี่ยวกับการส่งเสริมในเรื่องของเศรษฐกิจชุมชน 
 2. ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการเพิ่มศักยภาพด้านเศรษฐกิจชุมชน ท าให้การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนและการสืบสานภูมิปัญญาไม่ยั่งยืน   
 3. ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าของชุมชนยังไม่มีความหลากหลายและเป็นที่แพร่หลายทาง
การตลาด  
 4. ขาดบุคลากรทีจ่ะเข้ามารับการอบรมเพ่ือสืบต่อภูมิปัญญาจากปราชญ์ชุมชน 
 5. กลุ่มประกอบอาชีพหรือเศรษฐกิจชุมชนยังขาดการสร้างภาคีเครือข่าย   
 โอกาส 
 1. องค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนาสามารถก าหนดแผนและนโยบายในด้านการส่งเสริม
เศรษฐกิจชุมชนเพิ่มในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ประจ าปี 2566-2570  
 2. ควรมีการจัดท าร่างแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพัฒนากลุ่มอาชีพแต่ละหมู่บ้าน
เตรียมไว้ ในการรองรับกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามาประสานงานด้านเศรษฐกิจชุมชน  
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 3. ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอาชีพของคนในชุมชน โดยอาจจัดในรูปแบบของวิสาหกิจ
ชุมชน เพ่ือให้เกิดการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับชุมชนอย่างยั่งยืน  
 4. การประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน อาทิเช่น สถานที่ท่องเที่ยว 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม ผ่านทางเพจเฟสบุ๊ค หรือเวปของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
อันจะเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้เพิ่มขึ้น  
 5. ประสานความร่วมมือกับภาครัฐและเอกชนด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและ
การตลาด   
 6. จัดเวทีเสวนาหรือกิจกรรมให้ความรู้เรื่องต้นทุนมรดกภูมิปัญญาที่มีในชุมชน เพ่ือให้
อนุชนรุ่นหลังเกิดความภาคภูมิใจ เกิดการหวงแหน เห็นถึงคุณค่าและร่วมกันอนุรักษ์ให้อยู่คู่กับชุมชน
สืบไป  
 อุปสรรค 
 1. งบประมาณในการสนับสนุนยังไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน  
 2. ขาดเทคโนโลยีในการส่งเสริมการผลิตที่ทันสมัย  
 3. มีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนและไม่ไปในทิศทางเดียวกันระหว่างชุมชนและท้องถิ่น  
 4. การให้ความส าคัญของชุมชนและเยาวชน  
 5. สมาชิกภายในชุมชนบางส่วน (ส่วนใหญ่) ยังไม่ตระหนักในเรื่องคุณค่าของมรดกภูมิ
ปัญญาที่มีในชุมชน  
 สรุปผลการท า SWOT Analysis สามารถน ามาก าหนดแผน กิจกรรม โครงการการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนาให้ครอบคลุมและทั่วถึงทุก
พ้ืนที่ในชุมชน โดยอาศัยจุดแข็งที่มีอยู่ในชุมชน เริ่มต้นจากการก าหนดนโยบาย แผนงาน กิจกรรม 
โครงการ และงบประมาณ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีอยู่เป็นฐานในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
ประกอบกับการส่งเสริมให้มีพ้ืนที่การแสดงออกของปราชญ์ชุมชนในเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่น เกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ของชุมชน อาทิเช่น การผลิตภัณฑ์เครื่องจักสานจากไม้ไผ่ การทอผ้า การผลิตชุดเครื่องนอน 
การผลิตภัณฑ์ผ้าพ้ืนเมือง ข้าวกล้อง ข้าวซ้อมมือ ข้าวแคบ แผ่นถั่วเน่า และเสื้อหม้อฮ่อม ซึ่งว่าเป็น
ทุนเดิมที่เข้มแข็งของชุมชน เพ่ือปรับปรุงและแก้ไขจุดอ่อน ในเรื่องของการขาดแผนงาน กิจกรรม 
โครงการ และงบประมาณที่จัดสรรโดยองค์การบริหารส่วนต าบลให้ทั่วถึงทุกยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะ
การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้มีความหลากหลายและเป็นที่แพร่หลายทาง
การตลาด เพ่ือสร้างภาคีเครือข่าย และอบรมส่งเสริมให้เยาวชนได้เข้ามาศกษาเพ่ือช่วยสืบสานภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืน พร้อมกับการสร้างโอกาสให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา
สามารถก าหนดแผนและนโยบายในด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนเพ่ิมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ประจ าปี 2566-2570 ในการจัดท าร่างแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
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ชุมชน ในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนผ่านความร่วมมือกับภาครัฐและเอกชนด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์   
และจัดเวทีเสวนาหรือจัดกิจกรรมให้ความรู้เรื่องต้นทุนมรดกภูมิปัญญา โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
ออนไลน์  เพ่ือลดปัญหาและอุปสรรคในเรื่องของ งบประมาณในการสนับสนุน การขาดแคลน
เทคโนโลยีในการผลิตสินค้า สร้างความเข้าใจให้ตรงกันระหว่างชุมชนกับภาครัฐ และท าให้เยาวชน
ประชาชนในพื้นท่ีกลับมาให้ความส าคัญและตระหนักในเรื่องคุณค่าของมรดกภูมิปัญญา   
 

4.4 เสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ต าบลกาญจนา อ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

จากการที่คณะผู้วิจัยได้ท าการ SWOT Analysis วิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาส และ
อุปสรรค ของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ฉบับ 
ปีงบประมาณ 2561-2565 แล้วเพ่ือเห็นถึงโอกาสในการพัฒนาแผนให้สอดคล้องกับความต้องการ
หรือบริบทของชุมชนกาญจนา คณะผู้วิจัยจึงน าเสนอนโยบาย เป้าประสงค์ แผนงาน และผลผลิต/
โครงการ ขึ้นสู่องค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา ดังนี้  
 4.1.1 นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่ 
 ตารางท่ี 2 

นโยบาย ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ผลผลิต/โครงการ 

1.  นโยบายเพื่อ
ส่งเสริมและ
พัฒนาให้ชุมชน
เข้มแข็ง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนา
ด้านระบบสาธารณูปโภคและ
โครงสร้างพื้นฐาน 

เพื่ อ ส่ ง เส ริ ม  สนับสนุ น ให้
ชุมชนเกิดเรียนรู้ และ พัฒนา
ทั ก ษ ะ ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ
อ า ชี พ  ต ล อ ด จ น
เทคโนโลยี   เพื่อปรับปรุงและ
แปรรูปผลผลิต รวมทั้งการเพิ่ม
มูลค่า  โดยยึดนโยบายการ
บริหารแบบบูรณาการร่วมกัน
ระหว่ า งกลุ่ ม / องค์ ก ร  ทั้ ง
ภาครัฐและเอกชน   

-.โครงการส่งเสริมทักษะการ
เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีในการ
แปรรูปผลิตภณัฑ์และเพิ่ม
มูลค่า    

2. นโยบายด้าน
การบริหารจัดการ 
  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนา
ด้านการบริหารจดัการและ
การบริการประชาชน   

 1. มีความสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาล จังหวัด 
และอ าเภอเมือง 
2.บริหารโดยถือประโยชน์ของ
ชุมชนเป็นส าคัญ 

1.โครงการเสวนาแลกเปลีย่น
ความคิดเห็นร่วมกันระหว่าง
ชุมชนกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลภายใต้การบริหารจัดการ
อย่างโปร่งใส   
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3.ปรับปรุงแผนและนโยบายให้
สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชน 

3. นโยบายด้าน
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนา
ด้านระบบสาธารณูปโภคและ
โครงสร้างพื้นฐาน 

1.ส่งเสรมิสนับสนุนกลุม่อาชีพ
ในชุมชนให้เกิดการเรยีนรู้เพื่อ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีมีความ
หลากหลายให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้บรโิภค   
2.หาพื้นที่หรือจัดเวที่ให้กับ
กลุ่มอาชีพได้น าสินค้าไปวาง
จ าหน่ายตามเทศกาลต่างๆ 
3.อบรมและใหค้วามรู้ทางการ
ตลาดผ่านระบบออนไลน์ให้
เข้าถึงผู้บริโภคมากข้ึน 

-โครงการส่งเสรมิทักษะการ
เรียนรูด้้านอาชีพและฝึกทักษะ
ให้กับประชาชนภายในต าบล 
-โครงการความหลากหลาย
ของอาชีพมุ่งสู่เศรษฐกิจชุมชน
เข้มแข็ง 

 4. นโยบายการ
สร้างรายได ้

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนา
ด้านระบบสาธารณูปโภคและ
โครงสร้างพื้นฐาน 

1. มุ่งสร้างความเขม้แข็ง
เศรษฐกิจชุมชน 
2.สนับสนุนและส่งเสรมิกลุม่
งานอาชีพ หรือธุรกิจชุมชนให้
เข้มแข็งและสามารถพึ่งตนเอง
ได้ ภายใต้ แนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง   

-โครงการสงเคราะห์และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้
ประกอบอาชีพในชุมชน  
-โครงการสปลุกจติส านึกใน
การอนุรักษ์และรักษาไว้ซึ่งภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น   

 
  
    

  



บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

     จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมี
ส่วนร่วมของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา
และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ เพ่ือพัฒนานโยบาย
และยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ และเพ่ือ
เสนอนโยบายและยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจต่อประชาคมต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่ คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 
    

5.1  สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาเรื่อง นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วม
ของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ สรุปได้ดังนี้  
 5.1.1  สภาพปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบลกาญจนา อ าเภอเมือง
แพร่ จังหวัดแพร่ 

ต าบลกาญจนาตั้งอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเมืองแพร่ไปทางทิศ ตะวันออก ประมาณ 4 
กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบ มีพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งหมด 7.80 ตารางกิโฉเมตร 
หรือประมาณ 4,875 ไร่ และมีการแบ่งพ้ืนที่ในการบริหารจัดการออกเป็น 9 หมู่บ้าน ประกอบไปด้วย
โดยมี บ้านดอนดี หมู่ที่ 1,7 บ้านดอนแก้ว หมู่ที่ 2 บ้านหัวฝาย หมู่ที่ 3,8 บ้านหนองบ่อ หมู่ที่ 4    
บ้านกวาว หมู่ที่ 5 บ้านทุ่งอ่วน หมู่ที่ 6  และบ้านกาญจนา หมู่ที่ 9 มีประชากรรวมทั้งหมด 4,529 คน 
โดยมีขอบเขตในการปกครองครองทางทิศเหนือ คือ ติดกับ ต าบลเหมืองหม้อ ต าบลบ้านถิ่น  ทิศใต้
ติดกับ ต าบลป่าแดง ทิศตะวันออกติดกับ ต าบลสวนเขื่อน ตกบลป่าแดง และทิศตะวันออกติดกับ
ต าบลนาจักร อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ด้านอาชีพของประชากรต าบลกาญจนา ส่วนมากจะ
ประกอบอาชีพการเกษตรกรรมตามฤดูกาลเป็นหลัก เช่น การท านาข้าว ข้าวกล้อง ข้าวซ้อมมือ ถั่ว
เหลือง  ล าไย มะม่วง นอกนั้นจะเป็นการประกอบอาชีพเสริม อาทิเช่น การรับจ้างแรงงาน  การเลี้ยง
สัตว์ การประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น ผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ การท าชุดเครื่องนอน 
ผลิตภัณฑ์ผ้าพื้นเมือง และเสื้อหม้อฮ่อม 

การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกในเรื่องของ สภาพปัญหาเศรษฐกิจชุมชน 
โดยภาพรวม พบว่า ผู้ประกอบการในชุมชนยังประสบปัญหาในเรื่องของงบประมาณ ขาดการให้
ความรู้ในเรื่องของการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการผลิต ขาดการประชาสัมพันธ์เชิงทางสื่อออนไลน์ 
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เพ่ือให้วิถีชีวิตและเศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตัวเองได้ กรณีการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจชุมชนในลักษณะนี้ ส่วนหนึ่งต้องอาศัยการก าหนดทิศทาง แผนการด าเนินงาน และนโยบาย
จากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเข้ามาช่วยด าเนินงาน  เพ่ือปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุดส าหรับชุมชน  

เบื้องต้นกับการแก้ไขปัญหาและแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนนั้น ผู้ประกอบ
อาชีพจะพบปะพูดคุยกันระหว่างสมาชิกในชุมชน เพื่อหาต้นเหตุปัจจัยของปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วตัวแทน
ของกลุ่มจะน าปัญหาดังกล่าวไปยื่นให้กับผู้น าท้องถิ่น เพ่ือช่วยหาแนวและวิธีในการแก้ไขปัญหา 
เพราะปัญหาบางอย่างผู้ประกอบการก็ไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยตนเอง และปัจจัยที่ส าคัญอีกประการ
หนึ่งก็คือ งบประมาณในการเยียวยาช่วยเหลือผู้ประกอบการจากองค์กรภาครัฐก็มีอย่างจ ากัด ไม่
เพียงพอต่อความต้องการช่วยเหลือได้ เพ่ือให้การการเยียวยาอย่างทั่วถึง ทางองค์การบริหารส่วน
ต าบล ควรมีแผนงานโดยเฉพาะด้านงบประมาณ เพ่ือให้ทันต่อการเยียวยาของประชาชน   

5.1.2  นโยบายและยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบลกาญจนา อ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

จากข้อมูลแผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกาญจนา ที่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 5 ยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการ
บริหารจัดการและการบริการประชาชน ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิน 
การกีฬาและนันทนาการ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสาธารณสุข อนามัยและสิ่งแวดล้อม และ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านระบบ สาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน เมื่อน ายุทธศาสตร์ทั้ง 5   
ยุทธศาสตร์ที่ 2  มาท าการ Swot Analysis เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลและชุมชนกาญจนา จากสภาพแวดล้อมภายใน คือ จุดเด่น จุดด้อย โอกาส และอุปสรรคของ
เศรษฐกิจชุมชนในต าบลกาญจนา พบว่า  
 ชุมชนในองค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา มีจุดแข็ง คือ องค์การบริหารส่วนต ากาญจนา
มียุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการตามระยะเวลาที่ชัดเจน ชุมชนมีอัตลักษณ์ทางภูมิปัญญาท้องถิ่น
ที่โดดเด่น ชุมชนมีการจัดตั้งศูนย์และร่วมกลุ่มกันอย่างเหนียวแน่น  มีปราชญ์ชุมชนด้านภูมิปัญญาที่
หลากหลาย ที่สามารถพัฒนาต่อยอดของอาชีพได้ เช่น  ผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่  การท าชุดเครื่องนอน 
ผลิตภัณฑ์ผ้าพื้นเมือง และผลิตภัณฑ์เสื้อหม้อฮ่อม 
 ส่วนประเด็นจุดอ่อนที่พบในชุมชนต าบลกาญจนา ก็คือ การก าหนดนโยบายและแผนงาน
ยังไม่ครอบคลุมเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ท าให้ขาดงบประมาณในการเพ่ิมศักยภาพด้าน
เศรษฐกิจและผลิตภัณฑ์ของชุมชน ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ชุมชนไม่มีความหลากหลายและเป็นที่
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แพร่หลายทางการตลาด ขาดบุคลากรรุ่นใหม่ๆ เข้ามารับการอบรมเพ่ือสานต่อภูมิปัญญาท้องถิ่น และ 
ขาดการสร้างภาคีเครือข่ายกับหน่วยงานต่างๆ   
 ส่วนประเด็นของโอกาส ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนนั้น พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล 
สามารถก าหนดแผนและนโยบายในด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ในปีงบประมาณ 2566-2570 
โดยการจัดท าแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบอาชีพ ในรูปแบบของ
วิสาหกิจชุมชน เพ่ือสร้างรายได้ให้กับชุมชนอย่างยั่งยืน โดยการประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชน  ผ่านทางสื่อออนไลน์ และขอความร่วมมือกับภาครัฐเอกชนที่มีประสบการณ์ในด้านการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์และทางการตลาด โดยจัดให้มีเวทีเสวนาให้ความรู้เรื่องต้นทุนทางมรดกภูมิปัญญาที่มีใน
ชุมชน เพ่ือให้อนุชนรุ่นหลังเกิดความภาคภูมิใจ เห็นถึงคุณค่าและร่วมกันอนุรักษ์ไว้สืบไป  
 ด้านอุปสรรค ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนนั้น พบว่า งบประมาณในการสนับสนุน
เศรษฐกิจชุมชนมมีอย่างจ ากัด  ขาดความรู้ในเรื่องของการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการผลิตที่ทันสมัย      
การคลาดเคลื่อนในเรื่องของข้อมูลข่าวสารส่งผลกระทบต่อทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  และ
ที่ส าคัญ คือ เยาวชนรุ่นใหม่ให้ความสนใจน้อยประกอบกับสมาชิกภายในชุมชนบางส่วนยังไม่ตระหนัก
ถึงคุณค่าของมรดกทางภูมิปัญญาที่มีอยู่ในชุมชน  
  
 5.1.3 เสนอนโยบายและยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจต่อประชาคมต าบลกาญจนา 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  

 จากการที่คณะผู้วิจัยได้ท าการ Swot Analysis วิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาส 
และอุปสรรค ของแผนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบลกาญจนา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
ฉบับ ปีงบประมาณ 2561-2565 แล้วเพ่ือเห็นถึงโอกาสในการพัฒนาแผนให้สอดคล้องกับความ
ต้องการหรือบริบทของชุมชนกาญจนา คณะผู้วิจัยจึงน าเสนอนโยบาย เป้าประสงค์ แผนงาน และ
ผลผลิต/โครงการ ขึ้นสู่องค์การบริหารส่วนต าบลกาญจนา ดังนี้        
  

นโยบาย ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ผลผลิต/โครงการ 

1.  นโยบายเพื่อ
ส่งเสริมและ
พัฒนาให้ชุมชน
เข้มแข็ง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนา
ด้านระบบสาธารณูปโภคและ
โครงสร้างพื้นฐาน 

เพื่อส่งเสริม สนับสนุนให้
ชุมชนเกิดเรียนรู ้และ พัฒนา
ทักษะในการประกอบ
อาชีพ  ตลอดจน
เทคโนโลย ี  เพื่อปรับปรุงและ
แปรรูปผลผลติ รวมทั้งการเพิม่
มูลค่า โดยยดึนโยบายการ

-.โครงการส่งเสริมทักษะการ
เรียนรู้การใช้เทคโนโลยีในการ
แปรรูปผลิตภณัฑ์และเพิ่ม
มูลค่า    
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บริหารแบบบรูณาการร่วมกัน
ระหว่างกลุม่/องค์กร ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน   

2. นโยบายด้าน
การบริหารจัดการ 
  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนา
ด้านการบริหารจดัการและ
การบริการประชาชน   

 1. มีความสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาล จังหวัด 
และอ าเภอเมือง 
2.บริหารโดยถือประโยชน์ของ
ชุมชนเป็นส าคัญ 

3.ปรับปรุงแผนและนโยบายให้
สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชน 

1.โครงการเสวนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นร่วมกันระหว่าง
ชุมชนกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลภายใต้การบริหารจัดการ
อย่างโปร่งใส   

3. นโยบายด้าน
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนา
ด้านระบบสาธารณูปโภคและ
โครงสร้างพื้นฐาน 

1.ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพ
ในชุมชนให้เกิดการเรยีนรู้เพื่อ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีมีความ
หลากหลายให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้บรโิภค   
2.หาพื้นที่หรือจัดเวที่ให้กับ
กลุ่มอาชีพได้น าสินค้าไปวาง
จ าหน่ายตามเทศกาลต่างๆ 

3.อบรมและให้ความรู้ทางการ
ตลาดผ่านระบบออนไลน์ให้
เข้าถึงผู้บริโภคมากข้ึน 

-โครงการส่งเสริมทักษะการ
เรียนรูด้้านอาชีพและฝึกทักษะ
ให้กับประชาชนภายในต าบล 

-โครงการความหลากหลาย
ของอาชีพมุ่งสู่เศรษฐกิจชุมชน
เข้มแข็ง 

 4. นโยบายการ
สร้างรายได ้

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนา
ด้านระบบสาธารณูปโภคและ
โครงสร้างพื้นฐาน 

1. มุ่งสร้างความเข้มแข็ง
เศรษฐกิจชุมชน 

2.สนับสนุนและส่งเสรมิกลุ่ม
งานอาชีพ หรือธุรกิจชุมชนให้
เข้มแข็งและสามารถพึ่งตนเอง
ได้ ภายใต้ แนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง   

-โครงการสงเคราะห์และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มผู้
ประกอบอาชีพในชุมชน  
-โครงการสปลุกจติส านึกใน
การอนุรักษแ์ละรักษาไว้ซึ่งภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น   
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
 จากการที่คณะผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลในเรื่องของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลกาญจนา 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ประจ าปีงบประมาณ 2562-2565 และมีประเด็นที่จะน าเสนอ ไว้ดังนี้ 
     5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

    1. องค์การบริหารส่วนต าบลควรก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอย่างเป็น
ระบบ มีการวางแผนและเลียงล าดับความเร่งด่วนของเศรษฐกิจแล้วน ากลยุทธ์ไปสู่การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนอย่างจริงจัง 
   2. องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของผู้ประการโดยน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการอกแบบผลิตภัณฑ์และสิ้นคาชุมชน
เพ่ือยกระดับมูลค่าของสินค้า 
    3. องค์การบริหารส่วนต าบลควรก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
อย่างเป็นระบบ และทุกระดับ เพ่ือรองรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม   
    4. องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรต่างๆ ที่มีส่วนได้เสียกับชุมชนควรเข้ามามี
บทบาทในการสร้างความตระหนักถึงสาเหตุของความยากจน ท า ให้ประชาชนรู้ถึงหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอย่างแท้จริง 
    5. กลไกในการแก้ปัญหาความยากจนในชุมชน ควรมีการสร้างเครือข่ายบริหารที่
เชื่อมโยงอย่างเป็นรูปธรรม ตั้งแต่ระดับบุคคล และชุมชน   

5.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

  1. องค์การบริหารส่วนต าบลควรรวมตัวกันกับชุมชนเพ่ือตั้งกลุ่มเพ่ือร่วมกันท าการศึกษา
เก็บข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาเศรษฐกิจชุมชนภายในชุมชนเพ่ือสร้าง
รากฐานของเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง 

 2. องค์การบริหารส่วนต าบลกับตัวแทนของผู้ประกอบการควรเลือกบุคคลที่มีความรู้
ค ว ามส าม า รถ ในหน้ า ที่ ก า ร ง านนั้ น ๆ  แล ะ เ ป็ นที่ ย อ ม รั บ กั น ทั้ ง ส อ ง ฝ่ า ย เ ข้ า ม า เ ป็ น 
คณะกรรมการในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
  3. องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีเวทีกลาง ในการแสดงผลิตภัณฑ์และความคิดเห็น
ร่วมกัน เพ่ือระดมความคิดและกันก าหนดนโยบาย แผนปฏิบัติ และโครงการในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนให้เหมาะสมและเกิดความยั่งยืน  
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