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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์  ประการ คือ 1. เพ่ือศึกษาปัญหาและการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 2. เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 3.   เพ่ือเสนอนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบเป็นการ
วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวมรวมข้อมูลโดยวิธีสัมภาษณ์
เชิงลึก (In Depth Interview) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่  
ได้แก่ผู้น าท้องที่และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ เทศบาลต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด
แพร่ จ านวน 15 คน ได้แก่ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล, ก านัน, ผู้ใหญ่บ้าน, ผู้ประกอบการ และ
ประชาชน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) การสนทนากลุ่มย่อย 
สัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม 

จากผลการวิจัย พบว่า 1. ผลการการวิเคราะห์ ศึกษาปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ จากการวิเคราะห์ SWOT สามารถน ามาก าหนดทิศทาง
ของประเด็นการพัฒนา ต าบลทุ่งกวาว โดยพบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
ประกอบด้วย ด้านงบประมาณ ด้านสภาวะทางเศรษฐกิจ ด้านการเข้ามาของเทคโนโลยี ด้านขาดความ
ร่วมมือของคนในชุมชน ด้านความหลากหลายทางวัฒนธรรมภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์  2. การพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พบว่า การพัฒนาทางเทคโนโลยี ความก้าวหน้า
และนวัตกรรมของเทคโนโลยีดิจิทัล ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบกระบวนการ โครงสร้างทางด้าน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ด้วยตระหนักถึงอิทธิพลของเทคโนโลยีดิจิทัลที่มี
ผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมทุกภาคส่วน และโอกาสและความท้าทายของชุมชน ที่จะต้อง
ปรับทิศทางการด าเนินงานให้เหมาะสมและเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์สูงสุดจากเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอยู่ตลอดเวลา 3.การก าหนดให้นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิง
สร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมอย่างชัดเจนด้วยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการในระดับท้องถิ่น ระดับ
จังหวัด และน าไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการให้เกิดเป็นรูปธรรมร่วมกับ หน่วยงานของรัฐที่ท างานด้าน
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พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือหาแนวทางและการด าเนินการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
ให้กับชุมชนโดยการพัฒนากลุ่มอาชีพได้ใช้ศักยภาพจากทุนชุมชน ความร่วมมือจากผู้น าและแกนน า
กลุ่มอาชีพ ท าให้สามารถใช้พลังความพร้อมจากชุมชนได้อย่างเต็มที่ 4.การด าเนินโครงการการพัฒนา
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง เกิดความเชื่อถือ และเปิดรับต่อการใช้กิจกรรมการ
เรียนรู้ร่วมกัน ให้ความร่วมมือในการพัฒนากลุ่มอาชีพ ร่วมจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนที่ได้ใช้ศักยภาพจากทุนชุมชน ความร่วมมือจากผู้น าและแกนน ากลุ่มอาชีพ ท าให้
สามารถใช้พลังความพร้อมจากบริบทชุมชนได้อย่างเต็มที่ 5.การบูรณาการระหว่างภาคีพัฒนาจาก
ภายในและภายนอกชุมชน มีมิติของการบูรณาการ 2 ส่วนไปด้วยกัน คือ การก าหนดเจ้าภาพองค์กร
จากภายใน และภายนอกที่จะเป็นผู้จัดการการประสานหน่วยงานเป้าหมายและการบูรณาการกิจกรรม 
จะน าไปสู่ความส าเร็จเบื้องต้นของการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน 
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ABSTRACT 
  
 This study aimed to 1. Investigate problems and community economic 
development of Tung Kwao sub-district, Meung Phrae district, Phrae province, 2. 
Develop policies and strategies regarding community economic development of Tung 
Kwao sub-district, Meung Phrae district, Phrae province, and 3. Present policies and 
strategies to Tung Kwao civil society, Meung Phrae district, Phrae province.  
 Integrating qualitative research approach, the in-depth interview was applied 
to gather data from 15 subjects living in Tung Kwao sub-district, consisting of mayor of 
subdistrict municipality, sub-district headman, village headman, entrepreneurs, and 
villagers. The research instruments were in-depth interview, group discussion, focus 
group discussion, and interview.   
 The results revealed as follows.  
 1. The problems concerning community economic development of Tung 
Kwao sub-district, Meung Phrae district, Phrae province, according to SWOT analysis, 
were financial and budget; economic situation; arrival of new technologies; lack of 
community cooperation; and cultural diversity under globalization.  
 2. In terms of the development of policies and strategies regarding 
community economics, due to the technological advancement and digital innovation, 
the economic and social activities’ processes, forms, and structure were inevitably 
changed.  Realizing the influence of digital technologies, affected economic and social 
development, the community challenge was improving the operations to use digital 
technologies effectively.  
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 3. The policies and strategies of developing participatory creative space were 
determined in local and provincial strategic plans. It led to the creation of action 
plans to enhance community economic strength, collaborating with government 
organizations working in community economic development. The occupational groups 
were developed and supported by local community fund, community leaders, and 
occupational group leaders, leading to community empowerment and readiness.  
 4. The operation of developmental projects was continually conducted by 
collaborating with government organizations, resulting in the reliability and exposure 
of applying participatory learning activities. The developmental projects also created 
the collaborations between occupational groups. Due to community economic 
development with the collaboration of community and occupational group leaders, 
the learning processes were improved, resulting in community readiness.  
 5. The integration between groups was developed inside and outside 
community. The 2 integrating paradigms were determining hosts inside and outside 
organization. The hosts coordinated the target organizations and organized activities, 
leading to initial success of community’s economic strength creation.   
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ของ
ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงได้เป็นอย่างดี  
 ผู้วิจัยขอกราบขอบพระเดชพระคุณท่านผอ.สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ท่านรองอธิการบดีวิทยาเขตแพร่ ผู้อ านวยการส านักวิชาการ ตลอดถึงผู้บริหาร 
คณาจารย์ เจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ที่ให้โอกาสและ
สนับสนุนในการท าวิจัยครั้งนี้  
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อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ที่กรุณาช่วยให้ข้อมูลและให้ความร่วมมือในการท าวิจัยเป็นอย่างดียิ่ง และ
ขอขอบพระคุณคณะผู้บริหาร และคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ นิสิต หน่วยวิจัย เวียงโกศัย มหาวิทยาลัยมหา
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บทท่ี 1 

บทน า 
 

1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหา 
ในการพัฒนานโยบายและยุทธ์ศาสตร์แบบมีส่วนร่วมเชิงพื้นที่ของชุมชน สังคมและท้องถิ่น 

ที่มิได้มองรัฐเป็นศูนย์กลางแบบเก่าแต่มองชุมชนท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางซึ่งแต่ละชุมชนมีต้นทุนทาง
ทรัพยากร องค์ความรู้ภูมิปัญญาประวัติศาสตร์ วิถีวัฒนธรรม ความเชื่อฯลฯ ที่มากมายและมีความ
แตกต่างหลากหลาย กระบวนการลุกขึ้นมาสร้างกติกา ข้อตกลง ในการจัดความสัมพันธ์อยู่ร่วมกันของ
คนในชุมชนกับการร่วมในพัฒนานโยบายและยุทธ์ศาสตร์แบบมีส่วนร่วมเชิงพ้ืนที่ ก าหนดกรอบที่จะ
น าไปสู่การสร้างระบบที่ดีร่วมกัน ที่ได้ขับเคลื่อนเพ่ือให้ทุกภาคส่วนการที่ประชาชนรวมตัวกันในสังคม
ในกลุ่มเล็กที่เรียกว่าชุมชน และชุมชนย่อมมีสิทธิ์อนุรักษ์และฟ้ืนฟู จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงานของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษาและการ
ใช้ประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน เป็นกระบวนการสะท้อนการเข้าถึงสิทธิ์ บทบาทหน้าที่ ประชาธิปไตยมีส่วนร่วมในการจัดท า
ยุทธ์ศาสตร์ในเชิงพ้ืนที่เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาโดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและมีการจัดการ
ความรู้เพือ่พัฒนาศักยภาพ และพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่เน้นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ให้แก่ สภา
องค์กรชุมชนขยายผลมีการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและการน าไปสู้การจัดท าการพัฒนานโยบายแบบมีส่วน
ร่วมเชิงพื้นที่สร้างสรรค์ เพ่ือเป็นหนึ่งในเครื่องมือการด าเนินการเพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใน
การร่วมกันการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ดังนั้น การพัฒนา
ชุมชนให้สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชนด้วยคุณค่า เป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อน ประเทศให้มี
ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ด้วยประเทศไทยมีบริบท และความเป็นเอกลักษณ์ จากธรรมชาติ  ศิลปะ 
และวัฒนธรรม ของแต่ละชุมชนที่สามารถสร้างรายได้ให้แต่ละชุมชนได้ และการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนของ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านต่างๆจ าเป็นต้องให้คนในชุมชนเข้ามามีบทบาทใน
การพัฒนาชุมชนของตัวเองอย่างแท้จริงตามแนวความคิดและหลักการของการพัฒนาชุมชน เพ่ือให้  
ชุมชนสามารพน ามาใช้ในการเรียนรู้ สนับสนุนและส่งเสริมให้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในการพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ของชุมชนด าเนินไปอย่าง มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือความยั่งยืนของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน 

จากการที่ประเทศไทยได้น าเศรษฐกิจทุนนิยมมาใช้พัฒนาประเทศ นักเศรษฐศาสตร์
กระแส หลักมอง ว่าประเทศก าลังพัฒนาควรตระหนักถึงทุนทางธรรมชาติ (Natural Capita)เช่น ปุา
ไม้ ทรัพยากรต่างๆ ความหลากหลายทางชีวภาพ ธรรมชาติและความสวยงาม ฯลฯ ทุนทางปัญญา
และวัฒนธรรม (Intellectual and Cultural Capital)เช่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา 
ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี ที่ช่วยให้ชุมชนอบอุ่น เข้มแข็ง มีวินัย มีจริยธรรม มี จิตส านึกต่อ
ส่วนรวมร่วมกัน ทุนนิยมเหล่านี้โดยส่วนใหญ่แล้วเป็นทุนของสังคม (Social Capital) โดย ส่วนรวม 
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ไม่ใช่ของเจ้าของคนใดคนหนึ่ง วัดได้ยากแต่มีอยู่จริง และเป็นทุนที่ให้ประโยชน์ต่อวิถีชีวิต ความ
เป็นอยู่ของประชาชนจริง ทุนประเภทนี้มีอยู่มากมายในชุมชนเกษตรแบบดั้งเดิม 

เศรษฐกิจชุมชน จะเป็นการจัดการทุนของชุมชนอย่างสร้างสรรค์ เพ่ือการพ่ึงตนเอง  ทั้งนี้
เพราะทุนของชุมชน จะรวมทุกอย่างที่มีอยู่ในชุมชน ซึ่งบางอย่างอาจจะยังไมพัฒนาเต็มศักยภาพก็ตาม 
เชน ทุนธรรมชาติ ทุนทรัพยากร ทุนที่เป็นผลผลิต ทุนที่มีการสะสม ทุนความรูภูมิปัญญา ทุนทางสังคม 
หรือความไววางใจ ความเป็นญาติพ่ีน้องของผู้คนในชุมชน การจัดการทุนเหล่านี้ จะต้องจัดการโดย
ชุมชน ในทุกขั้นตอนการผลิตโดยเอาภูมิปัญญาดั่งเดิมดั้งเดิมของชุมชน มาผสมผสานกับความรูหรือ
เทคโนโลยีสมัยใหม่  การจัดการต้องเป็นไปอย่างสร้างสรรค์ มีความแตกต่าง และมีนวัตกรรมที่
เหมาะสม ไมใช่การเลียนแบบ ซึ่งเปูาหมายของการจัดการนั้น เพ่ือพ่ึงพาตนเองของชุมชน เพ่ือ
ปรับปรุงชีวิตให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นไมใช่เพ่ือก าไรและถ้าผลผลิตส่วนเกินอาจจะส่งไปจ าหน่ายได แต่
จะไมใช่เปูาหมายส าคัญในการ  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมีเปูาหมาย ส าคัญ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับที่ 1 ระดับครอบครัว : ทุกครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดี เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต 
ผลผลิตขายได้ มีรายได้ที่มั่นคง สุขภาพร่างกาย จิตใจแข็งแรง 

ระดับที่ 2 ระดับกลุ่มองค์กร/ชุมชน/หมู่บ้าน : มีกลุ่มองค์กรชุมชนด้านเศรษฐกิจชุมชนที่
เข้มแข็ง มีความม่ันคงทางอาหาร ทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ สุขภาพกายใจแข็งแรง 

ระดับที่ 3 ระดับพ้ืนที่/ ต าบล : มีฐานงานเศรษฐกิจชุมชนที่เข้มแข็ง เพ่ือน าไปสู่ชุมชน
ท้องถิ่นจัดการตนเอง 

ระดับท่ี 4 ระดับจังหวัด : เชื่อมโยงเครือข่ายเศรษฐกิจและทุนชุมชน ที่สามารถน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาระดับนโยบาย เพ่ือยกระดับให้เป็นจังหวัดการตนเองด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

เศรษฐกิจชุมชน จะเป็นการจัดการทุนของชุมชนอย่างสร้างสรรค์ เพ่ือการพ่ึงตนเอง ซึ่งจะ
แตกต่างจากธุรกิจชุมชน ที่จะเน้นการจัดการเงิน เพ่ือเปูาหมายให้ได้ก าไรในเชิงธุรกิจเป็นส าคัญท าให้
บางคนมีความรู้สึกว่าการใช้ค าว่า ธุรกิจ จะสื่อความหมายไปถึงการลงทุนที่ต้องการผลตอบแทนเป็น
ก าไรสูงสุด ซึ่งก าไรอาจไม่ใช่เปูาหมายส าคัญของการประกอบการของชุมชน บางคนจึงเห็นว่าน่าจะใช้
ค าว่าวิสาหกิจชุมชนจะเหมาะกว่า ทั้งนี้เพราะทุนของชุมชน จะรวมทุกอย่างที่มีอยู่ในชุมชน ซึ่ง
บางอย่างอาจจะยังไม่พัฒนาเต็มศักยภาพก็ตาม เช่น ทุนธรรมชาติ ทุนทรัพยากร ทุนที่เป็นผลผลิต ทุน
ที่มีการสะสม ทุนความรู้ภูมิปัญญา ทุนทางสังคม หรือความไว้วางใจ ความเป็นญาติพ่ีน้องของผู้คนใน
ชุมชน การจัดการทุนเหล่านี้ จะต้องจัดการโดยชุมชน ในทุกขั้นตอนการผลิตโดยเอาภูมิปัญญาดั้งเดิม
ของชุมชน มาผสมผสานกับความรู้หรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ การจัดการต้องเป็นไปอย่างสร้างสรรค์ มี
ความแตกต่าง และมีนวัตกรรมที่เหมาะสม ไม่ใช่การเลียนแบบ ซึ่งเปูาหมายของการจัดการนั้น เพ่ือ
พ่ึงพาตนเองของชุมชน เพ่ือปรับปรุงชีวิตให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นไม่ใช่เพ่ือก าไรและถ้ามีผลผลิต
ส่วนเกินอาจจะส่งไปจ าหน่ายได้ แต่จะไม่ใช่เปูาหมายส าคัญในการผลิต ซึ่งที่ผ่านมาชุมชนอาจจะไม่ได้
เข้ามาจัดการทั้งหมดทุกขั้นตอน แต่จัดการตามวงจรธุรกิจของคนนอกที่เป็น พ่อค้า ข้าราชการ 
นักวิชาการ แต่โดยสรุปแล้ว การด าเนินการโดยทั่วไป อาจจะใช้ค าว่า เศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน 
หรือ ธุรกิจชุมชน แทนกันได้ 
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การด าเนินกิจกรรมของเศรษฐกิจชุมชน จะเน้นในเรื่องของความร่วมมือมากกว่าการ
แข่งขันจึงเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เน้นความสัมพันธ์ในท้องถิ่นเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ในระยะยาวดังนั้นจึงสามารถบรรลุเปูาหมายการพัฒนาทั้ง 2 ด้าน คือ ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจส่วน
บุคคล และการพัฒนาชุมชน ไปพร้อมๆกัน ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดของ ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี
โดยทั่วไปที่เน้นการแข่งขัน และผลตอบแทนสูงสุดส่วนบุคคลเป็นส าคัญ นอกจากนี้ การด าเนิน
กิจกรรมของเศรษฐกิจชุมชน มีความส าคัญในแง่ของการด าเนินการที่ง่ายกว่า เพราะจากแนวทางใน
การพัฒนาของรัฐบาลที่ผ่านมามักจะด าเนินแบบข้างบนลงสู่ข้างล่าง (Top-Down) คือจากหน่วยงาน
ของทางราชการ หรือการวางแผนจากส่วนกลาง ไปสู่ข้างล่าง คือ ภาคประชาชน ซึ่งในเชิงทฤษฎี การ
พัฒนาในแนวทางนี้ มักจะไม่ค่อยเหมาะสมและประสบความส าเร็จได้ยาก แต่เศรษฐกิจชุมชนจะเป็น
การด าเนินการแบบ ข้างล่างขึ้นสู่ข้างบน (Bottom-Up) จึงเป็นการด าเนินการที่ง่ายกว่า นอกจากนี้ยัง
มีโอกาสส าเร็จสูงกว่า เพราะปัจจัยในการพัฒนาต่างๆ มีอยู่ในท้องถิ่น และความร่วมมือจากคนใน
ท้องถิ่นเอง เพราะการวางแผนจากส่วนกลาง น่าจะมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น 
และทุนของชุมชน ในท้องถิ่นต่างๆ น้อยกว่า นอกจากนี้การมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยังมีจุดแข็งที่
เป็นปัจจัยที่เอื้ออ านวยต่อการประสบความส าเร็จ ในการพัฒนา 4ด้าน คือ (1) คนในชุมชนท้องถิ่นจะ
มีจิตส านึกร่วมกัน เพราะเป็นคนในชุมชนเดียวกัน มีความเป็นมาและด ารงอยู่ด้วยกัน (2) มีความเอ้ือ
อาทรและให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันเพราะเป็นเอกลักษณ์ของสังคมในท้องถิ่นอยู่แล้ว 
ดังนั้น การด าเนินการใดๆ ในชุมชนจึงประสบความส าเร็จได้ง่าย (3) การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
และกลุ่มบุคคลเป็นไปตามธรรมชาติและด้วยความสมัครใจเพราะไม่ใช่มาจากบังคับหรือสั่งการ และ 
(4) การบริหารจัดการง่ายกว่าเพราะเริ่มจากพ้ืนที่ชุมชนที่มีคนไม่มากนัก การบริหารจัดการจึงง่ายกว่า 
และถ้าพ้ืนที่หนึ่งประสบความส าเร็จ จะเกิดการกระจายหลักการ และแนวคิดออกไป1 

คณะผู้วิจัยจึงเห็นความส าคัญของ นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์
แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ให้
ประชาชนเกิดความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงความส าคัญ และสามารถพัฒนาปรับเปลี่ยนพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมจึงสนใจที่จะศึกษา นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิง
สร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ของประชาชนต่อไป 
  
1.2 วัตถุประสงค์งานวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่.  
 2. เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลทุ่งกวาว อ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่. 
 3. เพ่ือเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด
แพร่. 

                                                 

 1 ขวัญกมล ดอนขวา, การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ” รายงานการวิจัย.
(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยสีุนารี, 2555), หน้า 4-5. 
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1.3 ปัญหาการวิจัย 
1.3.1 ศึกษาปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด

แพร่ เป็นอย่างไร  

1.3.2 การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลทุ่งกวาว อ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ เป็นอย่างไร 

 1.3.3 เสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด
แพร่ เป็นอย่างไร 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ รูปแบบเป็นการวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) เก็บรวมรวมข้อมูลโดยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) โดยเป็นกระบวนการ
ศึกษาวิจัยการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ของต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่โดยมีขั้นตอนการด าเนินการวิจัยดังนี้ 

1. การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) มุ่งเน้นการศึกษารวบรวม 
ข้อมูล จากหนังสือ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์แบบมีส่วน
ร่วมพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ โดนมีขั้นตอนดังนี้ 

   1) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ รายงานการวิจัย และแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยด าเนินการดังนี้ 

   1) การสัมภาษณ์ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน กลุ่มอาชีพ และประชาชน จ านวน 15 คน 
เป็นผู้ให้ข้อมูลหลักในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ที่มีการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นในช่วงต่าง ๆ ที่
ส่งผลกระทบต่อชุมชนปัจจุบัน วิธีคิด กระบวนการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม
พ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ของต าบลทุ่งกวาว รวมทั้งปัญหาและความต้องการในการส่งเสริมการเรียนรู้ด้าน
เศรษฐกิจชุมชนเชิงสร้างสรรค์ 

 1.4.1 ขอบเขตเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาที่ส าคัญ เช่น ศึกษาสภาพ ปัญหา 
การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน แบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ การ
พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน แบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์จังหวัด
แพร่ และการน าเสนอ นโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคม 

1.4.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

รูปแบบเป็นการวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวม
รวมข้อมูลโดยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) ดังนี้ 
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ก.วิจัยเชิงเอกสาร 

ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ รายงานการวิจัย และแผนพัฒนาขององคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน  เพ่ือเรียบเรียงความส าคัญของปัญหา 

ข.เชิงคุณภาพ 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ได้แก่ผู้น าท้องที่
และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ จ านวน 15 
คน 

  1) นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล 
  2) ก านัน 
                   3) ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 5 คน 
  4) ผู้ประกอบการ 3 
                     5) ประชาชน 5 
                       

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 ชนิด ดังนี้ 

1.แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ที่สร้างขึ้นจาก
การศึกษาทฤษฏีการมีส่วนร่วมของ เฮอร์เบิร์ต แม็คคลอสกี้2 น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการ
วิจัย โดยสร้างข้อค าถามครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

2.การสนทนากลุ่มย่อย สัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน   
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ พัฒนาชุมชน   เพ่ือก าหนดรูปแบบนโยบายการพัฒนาและ
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ไปสู่การยกระดับรายได้สู่เศรษฐกิจชุมชน 

3) จัดเวทีการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) น าเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์
ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ เพ่ือเสนอเป็นนโยบายสาธารณะต่อองค์กร
ภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกวาว 

1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นที่และเวลา 

พ้ืนที่ในการท าวิจัยครั้งนี้ คือพ้ืนที่เทศบาลต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
ด้านระยะเวลาที่ท าการศึกษาวิจัยระหว่างเดือนมกราคม พ.ศ.2565 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ.2565 เป็น
ระยะเวลา 9 เดือน 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
                                                 

2 McClosky Herbert, “Political Participation”, in The International Encyclopedia of the 
Social Science. Vol. 12.. (New York : McMillan and Free Press,1968), p. 252. 
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การพัฒนา หมายถึง กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงที่มีการวางแผนไว้แล้ว คือการท า
ให้ลักษณะเดิมเปลี่ยนไปโดยมุ่งหมายว่า ลักษณะใหม่ที่เข้ามาแทนที่นั้นจะดีกว่าลักษณะเก่า ในความ
เข้าใจแบบสมัยใหม่หมายถึง การท าให้เจริญในด้านวัตถุ รูปแบบ และในเชิงปริมาณเช่น ดัชนีชี้วัดทาง
เศรษฐกิจ เป็นต้น3 

นโยบาย หมายถึง หลักการและวิธีปฎิบัติซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการ และ ปทานุกรม 
Oxford English Dictionary ได้ให้ค าจ ากัดความของนโยบายไว้ว่า นโยบาย หมายถึง ความฉลาดและ
การใช้ดุลยพินิจที่หลักแหลมในทางการเมือง ศิลปะแห่ งการด าเนินกิจการของบ้านเมือง การ
ด าเนินการที่ฉลาดรอบคอบ แนวทางการด าเนินการของรัฐบาลพรรคการเมือง เป็นต้น4 

ยุทธศาสตร์ (Strategic) เป็นเทคนิคที่ใช้อยู่ในกิจการทหารมีหลักฐานอยู่ในต าราพิชัย
สงคราม “ซุนวู” ของจีนได้รวบรวมหลักการวางแผนยุทธศาสตร์ทางการทหารไว้ ปัจจุบันนักธุรกิจ
ภาคเอกชน ได้ประยุกต์แนวคิดและวิธีการของแผนยุทธศาสตร์มาใช้ในการแข่งขันทางธุรกิจโดย
ค านึงถึง การแข่งขันให้อยู่รอด การมุ่งหวังผลก าไรเป็นหลัก ต่อมาภาครัฐได้น าแนวทางของภาคเอกชน 
มาใช้ประยุกต์ต่อเพ่ือให้การบริหารงานภาครัฐสามารถปรับกลไกได้ทันยุคสมัยโดยค านึงถึงการสนอง
ความต้องการของประชาชนเป็นหลัก5 

ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือรูปแบบของวัตถุประสงค์ นโยบาย โครงการ กิจกรรม การ
ตัดสินใจ หรือการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นปัจจัยก าหนดว่า องค์การคือใครท าอะไร และท าไปท าไม 
ยุทธศาสตร์แตกต่างกันตามระดับของหน่วยงาน และช่วงเวลา6  

การมีส่วนร่วม หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนเข้าไปมีบทบาท ยังผลการกระท านั้นถึง
รัฐบาลหรือผู้น าทางการเมือง ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เช่น การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การชุมนุม
เรียกร้อง โดยสงบ ทางการเมืองของประชาชน การตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาลอันมีผลทางใดทาง
หนึ่งต่อประชาชน กาท าประชาพิจารณ์ ผลแห่งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอาจส าเร็จ
หรือไม่ส าเร็จก็ได้ 

พ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ หมายถึง เป็นพ้ืนที่ที่สร้างประสบการณ์ สร้างโอกาส ในการพัฒนา
รอบด้าน และตอบสนองความต้องการของประชาชนเพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ 
โดยการมีส่วนร่วมของ ชุมชน และหมายถึง สถานที่ หรือโอกาส ชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้
ร่วมกันด าเนินการอย่างอิสระ และมีความสุข จนมีผลให้เกิดการเรียนรู้ 

                                                 

 3 https://www.gotoknow.org/posts/485293, (12 มกรคม 2565) 
 

4 จุมพล หนิมพานิช, “การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ มุมมองในทัศนะทางรัฐศาสตร์ การเมือง และ
รัฐประศาสนศาสตร์ การบริหาร และกรณีศึกษาของไทย”, (2549), หน้า 5. 
 5 ทิวากร นุกิจ, “การก าหนดยุทธศาสตร กรมทหารปนใหญกองพลนาวิกโยธิน”, บทความทางทหาร
, (2555), หนา 78.  
 6 Bryson, J. M, Strategic Planning for Public and Nonprofit Organization: A Guide to 
Strengthening Organization Achievement, (San Francisco : JosseyBass, 1995), pp. 32. 

https://www.gotoknow.org/posts/485293,%20(12
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เทศบาลต าบลทุ่งกวาว หมายถึง ประชาชนกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่การท าวิจัย ใน
เขตเทศบาลต าบลทุ่งกาวา อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง การประกอบอาชีพและการด าเนินกิจกรรมการพัฒนา เศรษฐกิจ
ของประชาชนในชุมชนที่เน้นความร่วมมือในรูปแบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์เป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ วัฒนธรรมอย่างบูรณาการ7 

การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง กระบวนการการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการเพ่ิมขึ้น
ของรายได้ และมีส่วนพัฒนาด้านอ่ืนๆ เช่นการใช้วัตถุดิบในท้องถิ่น การระดมเงินทุน และการเป็น
ตลาด จ าหน่ายสินค้าในท้องถิ่นสูงขึ้น เกิดการเพ่ิมขึ้นของรายได้ที่แท้จริงต่อบุคคล (per capita real 
income) ตลอดระยะเวลายาวนานเพื่อให้มาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่ดีขึ้นกว่าเดิม 

ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน หมายถึง กลุ่มผู้ผลิตภัณฑ์ชุมชน ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาล
ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ หมายถึง ประเด็นที่เป็นอุปสรรค ความยากล าบาก 
ความต้านทาน หรือ ความท้าทาย ที่ต้องมีการแก้ปัญหา  

1.6 กรอบแนวความคิดของแผนงานวิจัย 
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ แสดงให้เห็นถึงแนวคิด หลักการ รูปแบบ และ

นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมือง
แพร่ จังหวัดแพร่. ดังการแสดงกรอบแนวคิดนี้ 

 

 

 

  

   

 

 

 

แผนภาพที่ 1.1 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

 

                                                 

 7 ธันยชนก ปะวะละ และคณะ , “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนกับสิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงของต าบลก าพ่ี อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”, รายงานวิจัย, (สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ธรุกิจ, คณะ
วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, (2560), หน้า 6. 

นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์
แบบมีส่วนร่วม 

- แนวคิดและสาระส าคัญ  
 -   กระบวนการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
 - การเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ 
 
 

แนวคิด หลักการ ทฤษฏีที่เกี่ยวขอ้ง 
 - ทฤษฏี การมีส่วนร่วม 
 - บริบทพ้ืนท่ีการท าวิจัย 
 
 

นโยบายและ
ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพ้ืนที่เชิง
สร้างสรรค์แบบมี

ส่วนร่วมของ
ต าบลทุ่งกวาว 

อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่. 
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1.7 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย  
1.7.1 ผลงานวิจัยที่น ามาไปใช้ประโยชน์ในเชิงสาธารณะ 

   1) เผยแพร่การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในระดับชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

   2) ส่งเสริมให้ชุมชนสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรได้อย่างยั่งยืน  

   3) เป็นแนวทางให้ชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือน าไปสู่การประยุกต์ใช้ให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป 

1.7.2 ผลงานวิจัยที่น าไปใช้ประโยชน์ในเชิงนโยบาย มีรูปแบบในการจัดการทรัพยากรให้
เป็นชุมชน เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและการเพ่ิมรายได้ด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรให้ คุ้มค่าและเกิด
มูลค่าต่อชุมชน ซึ่งผลกระทบที่ได้สามารถน าไปปรับใช้ ซึ่งผลการวิเคราะห์จากโครงการนี้จะสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ด้านการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่ชุมชน เกิดการจ้าง งานเพ่ิมขึ้นใน
ชุมชน มีภาระหนี้สินลดลง เกิดการบูรณาการในการท างานระหว่างชุมชน องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชน ต่อไป 

1.7.3 ผลงานวิจัยที่น าไปใช้ประโยชน์ในเชิงวิชาการ 

   1) ผลการวิจัยสามารถน าเสนอในเวทีระดับชาติและนานาชาติ  

   2) ผลการวิจัยสามารถตีพิมพ์เผยแพร่วารสารในระดับชาติและนานาชาติ 

    3) การน าองค์ความรู้ที่ได้รับด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไปพัฒนาต่อยอดกับ
รูปแบบการพัฒนาด้านอื่น ๆ 

1.7.4 ผลงานวิจัยที่น าไปใช้ประโยชน์ในงานสร้างสรรค์ในชุมชน 

      1) ชุมชนได้แนวทางในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนไปด าเนินชีวิตตาม หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

      2) ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจ 

      3) สภาพเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมของชุมชน มีแนวโน้มที่ดีข้ึน 

      4) ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจในวิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

1.7.5 ผลงานวิจัยที่น าไปใช้ประโยชน์ให้หน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและเอกชนหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีความเก่ียวข้องและสามารถน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการ พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือ
ประโยชน์ส าหรับเป็นข้อมูลสารสนเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาครัฐความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง และประสานประโยชนร่วมกันในด้าน
การศึกษาวิจัยรวมไปถึงการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชนและการวางแนวทางการแก้ไขปัญหาด้าน
ต่างๆ  
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บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของ
ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การศึกษาครั้งนี้เป็นไปตามกระบวนการวิจัย ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ 

2.3 แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 

2.4 แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

2.5 แนวคิดเก่ียวกับความคิดสร้างสรรค์  

2.6 แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐกิจชุมชน 

2.7 ข้อมูลพื้นฐานเทศบาลต าบลแม่หลาย อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

2.1. แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
 แนวความคิดเกี่ยวกับ “การพัฒนา” เริ่มมีมาตั้งแต่อดีตกาล ด้วยการที่มนุษย์เป็นสัตว์
สังคม ด ารงชีวิตด้วยการอยู่รวมกันเป็นกลุ่มเป็นสังคมแล้วมีการคัดเลือกผู้น า เพ่ือด าเนินการพัฒนา
กลุ่มของ ตนเองเพ่ือการอยู่รอดของเผ่าพันธุ์ อันเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา กระทั่งถึงปัจจุบันก็ยังคง
ต้องมีการ พัฒนากันอยู่ตลอดไป นับตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา การก าหนด
แนวความคิด เกี่ยวกับการพัฒนาก็ได้รับอิทธิพลทางความคิดจากส านักคิดต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ด้วย
เหตุดังกล่าว ค าว่าการพัฒนาจึงได้กลายเป็นค าที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลายทั่วโลก เพราะจากการที่
ประเทศต่างๆ ต้องประสบกับปัญหาจากสงครามจึงจ าเป็นที่จะต้องแสวงหาแนวทางและวิธีการเพ่ือ
ด าเนินการ ปรับปรุง ฟ้ืนฟู แก้ไขสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในประเทศของตนเอง จึงท า
ให้มีการน า ค าว่าการพัฒนาไปใช้ในหลายรูปแบบ กว้างขวางและแพร่หลาย เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ 
การพัฒนา สังคม การพัฒนาการเมืองและการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ เป็นต้น ดังนั้นการน าค าว่าการพัฒนา
ไปใช้ ก็จะมี ความหมายแตกต่างกันออกไปตามวัตถุประสงค์ที่น าไปใช้ โดยเนื้อหาในบทนี้เป็นการ
กล่าวถึงพ้ืนฐาน ของแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา ซึ่งประกอบไปด้วย ความเป็นมาของการพัฒนา 
ความหมายของการพัฒนา ลักษณะของการพัฒนา แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนา พัฒนาการของ
การพัฒนาในสังคมไทย การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ความส าคัญ
ของการพัฒนา และยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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ความหมายของการพัฒนา 

ค าว่า การพัฒนา ใช้ในภาษาอังกฤษว่า Development น ามาใช้เป็นค าเฉพาะและใช้ 
ประกอบค าอ่ืนก็ได้ เช่น การพัฒนาประเทศ การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมือง และการพัฒนา 
ข้าราชการ เป็นต้น การพัฒนาจึงถูกน าไปใช้กันโดยทั่วไปและมีความหมายแตกต่างกันออกไป ดังกล่าว
แล้ว เกี่ยวกับความหมายของการพัฒนานั้นได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลายความหมายทั้ง ความหมายที่
คล้ายคลึงกัน และแตกต่างกัน ซึ่งอาจจ าแนกออกได้ดังนี้ 

ความหมายจากรูปศัพท์ 

โดยรูปศัพท์ การพัฒนา มาจากค าภาษาอังกฤษว่า Development แปลว่าการ
เปลี่ยนแปลงที่ละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่างๆ ไปสู่ระดับท่ีสามารถขยายตัว ขึ้น เติบโตขึ้น
มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น และเหมาะสมกว่าเดิมหรืออาจก้าวหน้าไปถึงขั้นที่อุดม สมบูรณ์เป็นที่น่าพอใจ
(ปกรณ์ ปรียากร)

ส่วนความหมายจากรูปศัพท์ใน ภาษาไทยนั้น หมายถึง การท าความเจริญ การ
เปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญขึ้น การคลี่คลายไป ในทางที่ดี ถ้าเป็นกริยา ใช้ค าว่า พัฒนา หมายความว่า 
ท าให้เจริญ คือ ท าให้เติบโตได้ งอก ท าให้งอกงามและมากขึ้น เช่น เจริญทางไมตรี 

ความหมายโดยท่ัวไป 

การพัฒนา ที่เข้าใจโดยทั่วไป มีความหมายใกล้เคียงกับความหมายจากรูปศัพท์ คือ 
หมายถึง การท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็น ระบบ 
หรือการท าให้ดีขึ้นกว่าสภาพเดิมที่เป็นอยู่อย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบทางด้านคุณภาพ
ระหว่างสภาพการณ์ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งใน ช่วงเวลาที่ต่างกัน กล่าวคือ ถ้าในปัจจุบันสภาพการณ์ของสิ่ง
นั้นดีกว่า สมบูรณ์กว่าก็แสดงว่า เป็นการพัฒนา (ปกรณ์ ปรียากร)1 

การพัฒนา ในความหมายโดยทั่วไปจึงหมายถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิด 
คุณภาพดีขึ้นกว่าเดิม ความหมายนี้ นับว่าเป็นความหมายที่รู้จักกันโดยทั่วไป เพราะน ามาใช้ มากกว่า
ความหมายอ่ืนๆ แม้ว่าจะไม่เป็นที่ยอมรับของนักวิชาการก็ตาม  
 “แผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ 
ก าหนดวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ โดยสอดคลอง
กับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนา 
อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมูบานหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเปนการก าหนดรายละเอียด 
แผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้นส าหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผน 
กาวหนาและใหหมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถิ่น 

                                                 

 1 ปกรณ์ ปรียากร, ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา ใน การบริหารการพัฒนา, (2538), หน้า 5. 
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 โดยสรุป การพัฒนาคือการแสวงหาแนวทางและวิธีการในการปรับปรุง แก้ไข และเปลี่ยน
แปร เป็นต้น เพ่ือท าสิ่งที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้นอีก และมีความหมายแตกต่างกันออกไปตามวัตถุประสงค์ที่
น าไปใช้ในการพัฒนา 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
 ความหมายของยุทธศาสตร์ 
 จากการศึกษาของพวงรัตน์ เกสรแพทย์  กล่าวถึง ยุทธศาสตร์ว่าเป็นเรื่องของการวางแผน
ยุทธศาสตร์บัญชาการรบ เพ่ือน ากองทัพเข้ารบศัตรูสู่ชัยชนะ โดยการใช้สรรพก าลังและเทคนิควิธีการ
อันชาญฉลาดให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล2 ซึ่งสอดคล้องกับ เสาวนิตย์ ชัยมุสิก ที่กล่าวถึง
ความหมายของยุทธศาสตร์ในเชิงปฏิบัติว่าเป็นแผนหรือวิธีการด า เนินงานของหน่วยงานที่ผู้บริหาร
ระดับสูงคาดว่าจะนาไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร ค าว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) มี
ความหมายกว้างและใช้ในความหมายที่แตกต่างกันตามวัตถุประสงค์และบทบาทหน้าที่องค์กร  ซึ่งนัก
บริหารและนักวิชาการที่ใช้ยุทธศาสตร์ในการบริหารองค์กรนั้นให้ทัศนะเกี่ยวกับความหมายของ
ยุทธศาสตร์ไว้ดังนี้3 
 บุญมี จันทรวงศ์  กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง จุดมุ่งหมายและทิศทางที่ ชัดเจนซึ่ง
องค์กรก าหนดขึ้นเพ่ือการปฏิบัติในอนาคตและเป็นแผนที่มุ่งพิจารณาถึงทิศทางการ ด าเนินงานของ
องค์กร ในระยะยาวจะต้องตรงตามความเป็นจริงและเกิดจากความเข้า ใจร่วมกันเพ่ือ มุ่งปฏิบัติเป็น
ส าคัญ4 ในขณะที่ มินเบอร์ก และ ควินน์ (Mintzberg and Quinn) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง 5 
Ps คือ Plan (แผน) Ploy (กลวิธี) Pattern (แบบแผน) Position (ต าแหน่งหรือสถานะ) และ
Perspective (โลกทัศน์ทางองค์กร) 5 ในขณะที่ ชรัติ อุ่นสัมฤทธิ์ กล่าวว่า ยุทธศาสตร์เป็นแนวทาง 
วิธีการ เทคนิคที่ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้6  ซึ่งสอดคล้องกับ ส่วนของสมชาย 
ภคภาสน์ วิวัฒน์  เสนอว่าการวางแผนยุทธศาสตร์เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการเสริมศักยภาพ การ
แข่งขันของธุรกิจในโลกยุคโลกาภิวัตน์7 ส าหรับ ธนาชัย สุขวณิช และพรชัย อรัณยกานนท์  กล่าวว่า 

                                                 

 2 พวงรัตน์ เกสรแพทย์, การวางแผนกลยุทธ์ของนักการศึกษา, (กรุงเทพฯ: สุวีริยาสาส์น, 2543), หน้า 
11. 
 3 เสาวนิตย์ ชัยมุสิก, การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระดับสถานศึกษา, (พิมพ์ลักษณ์, กรุงเทพฯ:บุ๊คพอยท์ 
จ ากัด, 2545), หน้า 12-13. 
 4 บุญมี จันทรวงศ์, ยุทธศาสตร์สหกรณ์ในภาคการเกษตร, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 2543), หน้า13. 
 5 Mintzberg H, Quinn J. B, The Strategy Process : Concepts Contexts, Cases (3rded), 
(Upper Saddle River, N.J.: Prentice Hall. 1996), p.16. 
 6 ชรัติ อุ่นสัมฤทธ์, การน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
กองทัพบกเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงของชาติ, วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, (สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบายการจัดการและความเป็นผู้นา ทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2550), 
หน้า 102. 
 7 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ 7, (กรุงเทพฯ:โรงพิมพ์อมรินทร์.2544), 
หนา้ 18 
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ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์คือวิถีทางที่องค์การจะด าเนินตามเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ ขององค์การ ภายใต้
อุปสรรคและโอกาส สภาพแวดล้อมภายใน สภาพแวดล้อมภายนอก ทรัพยากรและความสามารถ
ภายในองค์กร กลยุทธ์จะให้ความเข้าใจพ้ืนฐานว่าองค์การจะแข่งขันอย่างไรตัวก าหนดกลยุทธ์ของ
องค์การมีอยู่ 3 อย่างคือ สภาพแวดล้อมภายนอก สภาพแวดล้อมภายใน และวัตถุประสงค์ของ
องค์การ 8นอกจากนี้ อุทิศ ขาวเธียร  กล่าวว่าการวางแผนยุทธศาสตร์ควรมีการระดมสมองเพ่ือ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ก าหนดเปูาประสงค์ และก าหนดยุทธศาสตร์ร่วมกัน9 
 กล่าวโดยสรุป ยุทธศาสตร์หมายถึงกระบวนการการไตรตรองการวางเปูาหมายของ
องค์การให้ชัดเจนและมีการก าหนดยุทธศาสตร์ร่วมกันเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตรงตามที่ได้วาง
ยุทธศาสตร์ตรงตามความต้องการที่วางแผนไว้ทุกประการ 
  
 การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์โดยวิธี SWOT 
 เอกชัย บุญยาทิษฐาน  กล่าวถึง ยุคของการแข่งขันที่รุนแรงมาก การที่องค์กร จะอยู่รอด
ได้จ าเป็นที่จะต้องมีเครื่องมือหรือเทคนิคเพ่ือสร้างวิถีทางที่จะแข่งขันกับผู้อ่ืนได้ ยุทธศาสตร์เป็นสิ่ง
ส าคัญและจ าเป็นส าหรับองค์กรในการท างานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์การที่ องค์กรจะก าหนด
ยุทธศาสตร์ได้นั้นต้องรู้สถานภาพขององค์กรตนเองก่อน และต้องมีกระบวนการ ก าหนดยุทธศาสตร์ที่
เหมาะสมส าหรับองค์กร วิธีการและเทคนิคในการวิเคราะห์สถานภาพของ องค์กรที่รู้จักและใช้กัน
อย่างแพร่หลายคือ กระบวนการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) ซึ่งใน การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์กร เพ่ือน าผลที่ได้ในรูปแบบของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และภัยคุกคาม มาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ที่ใช้ในการวางแผนและพัฒนาองค์กร อันจะน าพาธุรกิจหรือ
องค์กรให้เดินต่อไปเพื่อการแข่งขันหรือพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง10 
  SWOT ย่อมาจากค าว่า Strengths Weaknesses Opportunities and Threats ซึ่งมี
ความหมายดังนี้ 
 Strengths (จุดแข็ง) คือ ความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นบวกที่เป็นข้อ 
ได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กรที่สามารถน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการท างานเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือท าได้ดี 
 Weaknesses (จุดอ่อน) คือ สถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นลบ ที่เป็นจุดด้อยหรือข้อ 
เสียเปรียบขององค์กรที่ไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ 
 Opportunities (โอกาส) คือ ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่เอ้ืออ านวยให้การท างาน 
ขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการขององค์กร 

                                                 

 8 ธนาชัย สุขวณิช และพรชัย อรัณยกานนท์, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพฯ : ทริปเพิ้ล เอ็ดดูเคช่ัน
, 2557), หน้า 1. 
 9 อุทิศ ขาวเธียร, การวางแผนกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2549), หน้า 4. 
 10 เอกชัย บุญยาทิษฐาน, คู่มือวิเคราะห์ SWOT อย่างมืออาชีพ จุดเร่ิมต้นของยุทธศาสตร์ที่ไม่ท า
ไม่ได้, (กรุงเทพฯ: ปัญญาชน, 2553), หน้า 13-30. 
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 Threats (อุปสรรค) คือปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่ขัดขวางการท างานขององค์กร 
ไม่ให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป็นปัญหาต่อองค์กร 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือให้รู้โอกาสที่ดีและภัยคุกคามที่อาจมาถึง องค์กร
ได้ ส าหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในเพ่ือให้รู้จุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร เพ่ือน า โอกาสที่
ดีมาใช้และต่อสู้หรือหลีกหนีภัยคุกคาม ซึ่งผลที่ได้จากการวิเคราะห์ SWOT คือ SWOT Matrix 
ถึงแม้ว่า SWOT จะถูกคิดค้นมาจากปัญหาของธุรกิจ แต่ก็สามารถที่จะน าไปประยุกต์ใช้ในภาคอ่ืน 
และต่อมาก็มีผู้น า SWOT ไปใช้กับองค์กรภาครัฐและองค์กรที่ไม่หวังผลก าไรอ่ืน ๆ ซึ่งสามารถ 
น าไปใช้ได้เป็นอย่างดี ในการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่องตามแนวทางของระบบการบริหารเชิงคุณภาพ 
(Quality Management System) โดยที่ เอกชัย บุญยาทิษฐาน กล่าวถึงการวิเคราะห์ SWOT ว่าเป็น 
ประโยชน์ส าหรับองค์กรภาคเอกชนในด้านการตลาด เพ่ือให้ได้กลยุทธ์ที่น าไปใช้ในการแข่งขันหรือ 
เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในทางธุรกิจ ใช้ประกอบในแผนธุรกิจ รวมถึงใช้ในแง่ของการบริหารเชิงคุณภาพ 
เพ่ือก าหนดกลยุทธ์และเปูาหมายในการท างาน ส าหรับองค์กรภาครัฐนั้นสามารถใช้การวิเคราะห์ 
SWOT ในแง่ของการบริหารเชิงคุณภาพ เพ่ือก าหนดกลยุทธ์และเปูาหมายในการท างาน อีกทั้งยัง
สามารถใช้ สร้างความสมบูรณ์ในการก าหนดกลยุทธ์ขององค์กร หากมีวิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์
ไว้แล้ว การวิเคราะห์ SWOT ท าให้องค์กรมีข้อมูลในการก าหนดทิศทางหรือเปูาหมายที่จะถูกสร้าง
ขึ้นมา บนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และสามารถ
ก าหนด ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยที่สุด
ได้ ซึ่งสามารถน าล าดับขั้นตอนการจัดท า SWOT ไปประยุกต์ใช้ดังนี้ 
 1. จัดตั้งทีมงาน 
 2. ก าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดท า 
 3. ฝึกอบรมทีมงาน 
 4. วางแผนงาน 
 5. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
 6. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 7. จัดท า SWOT Matrix 
 8. ก าหนดกลยุทธ์ 
 9. จัดท าแผนกลยุทธ์ 
 10. ก าหนดวัตถุประสงค์ 
 11. ก าหนดตัวชี้วัดและเปูาหมาย 
 12. จัดท าแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการ  
 13. จัดท าแนวทางการปฏิบัติ โครงการ 
 14. จัดท างบประมาณ 
 15. ด าเนินการตามแผน 
 16. วัดและเฝูาติดตามแผนปฏิบัติการ 
 17. หากไม่ได้ตามแผนให้วิเคราะห์สาเหตุและด าเนินการแก้ไข พร้อมกับปรับปรุงแผน 
 18. จัดท าและจัดเก็บเอกสารไว้อ้างอิงในอนาคต 
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 นอกจากนี้ เอกชัย บุญยาทิษฐาน ยังได้กล่าวว่าสิ่งที่มีความส าคัญในการ วิเคราะห์ SWOT 
คือสภาพแวดล้อม เนื่องด้วยการมีชีวิตอยู่ของบุคคล หรือการด าเนินการขององค์กร นั้นต้องอาศัยและ
เป็นไปตามสภาพแวดล้อมที่บุคคลหรือองค์กรนั้นตั้งอยู่ ซึ่งสภาพแวดล้อมหรือวัฒนธรรม ขององค์กร
นั้นส าคัญที่สุด ระบบการบริหารจัดการในระดับสุดยอดนั้นนอกจากจะวางระบบแล้ว จุดมุ่งหมายที่
แท้จริงจะอยู่ที่การเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กร ดังนั้นเทคนิค SWOT จึงต้องศึกษาสภาพแวดล้อม ทั้ง
ภายในและภายนอก แล้วน าผลที่ได้ไปใช้ในการบริหารจัดการองค์กรซึ่งมีความส าคัญเป็นอย่างมาก 
  
 หลักการส าคัญของ SWOT 
 ในการวิเคราะห์ SWOT นั้นมีหลักการส าคัญคือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายใน 
และภายนอกองค์กรซึ่งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในจะวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนภายในองค์กร 
เพ่ือให้รู้จักตนเองท่ีชัดเจน (รู้เรา) และวิเคราะห์โอกาสอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือ รู้จัก
สภาพแวดล้อม (รู้เขา) ที่ชัดเจน ช่วยให้ผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้น
ภายนอกองค์กรทั้งสิ่งที่เกิดขึ้นแล้ว และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ตลอดจนผลกระทบ ของ
การเปลี่ยนแปลงที่มีต่อองค์กร ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการก าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และการ
ด าเนินตามยุทธศาสตร์ขององค์กร ท าให้องค์กรเกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่เหมาะสมอีกทั้งการ
วิเคราะห์ SWOT เป็นกระบวนการส าคัญในการตั้งประเด็นค าถามและมุ่งหาค าตอบที่จะน าไปสู่ 
ผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาเป็นการศึกษาหาสาเหตุเกี่ยวกับปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผล ต่อ
การด าเนินงาน โดยมีประเด็นส าคัญที่ต้องพิจารณาสรุปได้ดังนี้ (งานแผนและงบประมาณ กองนโยบาย
และแผน, ส านักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ, 2559)  
 1. สถานการณ์ในขณะนั้นเป็นอย่างไร 
 2. สถานการณ์ที่เกิดขึ้นนั้นมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของบุคลากรหรือไม่มากน้อย
เพียงใด 
 3. อะไรคือมูลเหตุที่ท าให้เกิดสภาพการณ์เช่นนั้น 
 4. มีใครบ้างที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น  
 5. องค์กรมีขีดความสามารถในการเผชิญและแก้ไขปัญหานั้นหรือไม่  
 นอกจากนี้ในการวิเคราะห์ SWOT มีหลักการส าคัญสรุปได้ดังตารางที่ 2.1 ต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 2.1 การวิเคราะห์ SWOT ANALYSIS 
ปัจจัยภายใน (จุดแข็ง) Strengths , S ปัจจัยภายใน (จุดอ่อน) Weaknesses , W 
1. อะไรที่องค์กรท าได้ดี 
2. ทรัพยากรอะไรที่องค์กรมีเหนือผู้อื่น หรือ 
เป็นเอกลักษณ์พิเศษ 
3. อะไรที่ผู้อื่นเห็นว่าองค์กรท าได้ดี 

1. อะไรที่องค์กรปรับปรุงได้ 
2. อะไรที่องค์กรควรหลีกเลี่ยง 
3. ทรัพยากรอะไรที่องค์มีน้อยกว่าผู้อื่น 
4. อะไรที่ผู้อื่นเห็นว่าเป็นจุดอ่อนของเขา 

ปัจจัยภายนอก (โอกาส) Opportunities , O ปัจจัยภายนอก (อุปสรรค) Threats , T 
1. โอกาสดี ๆ อะไรที่เปิดโอกาสให้แก่องค์กร 
2. องค์กรสามารถใช้ประโยชน์ได้จากอะไร 
แนวโน้มที่ดี 
3. องค์กรสามารถเปลี่ยนจุดแข็งเป็นโอกาสได้ 
อย่างไร 

1. แนวโน้มอะไรที่เป็นอุปสรรคต่อองค์กร 
2. สิ่งที่คู่แข่งก าลังท า และส่งผลให้องค์กรเกิด 
ความกังวล 
3. จุดอ่อนขององค์กรก่อให้เกิดอุปสรรคอะไร 

ที่มา : ณฐวัฒน์ พระงาม 11 

 

การก าหนดยุทธศาสตร์จากการวิเคราะห์ TOWS Matrix 

TOWS Matrix เป็นเทคนิคที่น า มาใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์หลังจากที่มี
การวิเคราะห์ SWOT ให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคแล้ว จากนั้นจะน าข้อมูลทั้งหมด
มาวิเคราะห์ในรูปแบบความสัมพันธ์แบบ Matrix ซึ่งเป็นการจับคู่หัวข้อของ SWOT เพ่ือก าหนด
ยุทธศาสตร์โดยใช้ตารางที่เรียกว่า TOWS Matrix ซึ่งมีทางเลือกได้ 4 ประการ ดังตารางที่ 2.2 ดังนี้ 

ตารางที่ 2.2 การวิเคราะห์เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์โดยใช้ TOWS Matrix 
             ปัจจัยภายนอก 
ปัจจัยภายใน 

จุดแข็ง 
Strengths 

จุดอ่อน 
Weaknesses 

โอกาส 
Opportunity 

ยุทธศาสตร์ SO 
นาจุดแข็งไปเพิ่มโอกาส 

ยุทธศาสตร์ WO 
นาโอกาสไปลดจุดอ่อน 

ภัยคุกคาม 
Threats 

ยุทธศาสตร์ ST 
นาจุดแข็งไปลดอุปสรรค 

ยุทธศาสตร์ WT 
ปิดจุดอ่อนเพ่ือลดอุปสรรค 

ที่มา : ธนาชัย สุขวณิชและพรชัย อรัณยกานนท์12 

 การด าเนินการจัดท า TOWS Matrix มี 2 ขั้นตอน สรุปได้ดังนี้ 
1. การระบุ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม เมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับ จุดแข็งจุดอ่อน 

ด้วยการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกแล้ว โอกาสและภัยคุกคาม องค์กร
จะต้องน าจุดแข็งจุดอ่อนภายในมาเปรียบเทียบกับโอกาสอุปสรรคจากภายนอกเพ่ือดูว่าองค์กร ก าลัง
                                                 

 11 ณฐวัฒน์ พระงาม, การจัดการเชิงกลยุทธ์, (พิษณโุลก: มหาวิทยาลัยพิษณโุลก จ ากดั, 2555), หน้า 
16. 
 12 ธนาชัย สุขวณิช และพรชัย อรณัยกานนท์, การบริหารเชิงกลยุทธ์, (กรุงเทพฯ: ทริปเพิ้ล เอด็ 
ดูเคช่ัน, 2557), หน้า 104. 
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เผชิญสถานการณ์เช่นใดและภายใต้สถานการณ์เช่นนั้น องค์กรควรจะท าอย่างไร ซึ่งองค์กรจะ อยู่ใน
สถานการณ์ 4 รูปแบบดังนี้ 

1.1 สถานการณ์ที่ 1 SO (จุดแข็ง-โอกาส) เป็นการวิเคราะห์พร้อมกันว่าองค์กรมีจุด แข็ง
อะไรและมีโอกาสอะไรที่สนับสนุนจุดแข็งนั้น เป็นสถานการณ์ที่องค์กรพึงปรารถนาที่สุด โดย ดึงเอาจุด
แข็งที่มีอยู่มาเสริมสร้างปรับใช้และฉกฉวยโอกาสต่างๆ หาประโยชน์อย่างเต็มที่ 

1.2 สถานการณ์ที่ 2 WT (จุดอ่อน-ภัยคุกคาม) เป็นสถานการณ์ที่เลวร้ายที่สุดที่องค์กร 
ก าลังเผชิญอยู่กับอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลายประการ ให้วิเคราะห์ว่ามี 
สภาพแวดล้อมภายนอกอะไรบ้างที่เป็นอุปสรรคและยังกระทบกับจุดอ่อนขององค์กร โดยตรง 

 1.3 สถานการณ์ที่ 3 WO (จุดอ่อน-โอกาส) เป็นสถานการณ์ที่องค์กรมีโอกาส ซึ่งเป็น ข้อ
ได้เปรียบด้านการแข่งขันอยู่หลายประการ แต่ติดขัดอยู่ตรงที่มีปัญหาอุปสรรคที่เป็นจุดอ่อนอยู่ หลาย
อย่างโดยวิเคราะห์ว่ามีสภาพแวดล้อมภายนอกอะไรบ้างที่เอ้ือโอกาสให้องค์กรแล้ว แต่ถ้ายังมี จุดอ่อน 
อะไรที่จะท าให้องค์กรฉกฉวยโอกาสนั้นไม่ได้ 

1.4 สถานการณ์ท่ี 4 ST (จุดแข็ง-ภัยคุกคาม) เกิดข้ึนจากการที่สภาพไม่ เอ้ืออ านวยต่อการ
ด าเนินงาน แต่ตัวองค์กรมีข้อได้เปรียบที่เป็นจุดแข็งหลายประการ โดยวิเคราะห์ว่า องค์กรมีอุปสรรค
อะไรบ้าง และจะสามารถใช้จุดแข็งแก้ไขอุปสรรคนั้นได้อย่างไร 

2. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับข้อจ ากัดหรือ อุปสรรค 
จุดอ่อนกับโอกาส และจุดอ่อนกับอุปสรรค ซึ่งผลของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข้อมูล แต่ละคู่ ท า
ให้เกิดยุทธศาสตร์ที่แบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท คือ 

2.1 ยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที่ใช้จุดแข็งภายในเพ่ือน าโอกาส ที่
ดีจากภายนอกมาใช้ 

2.2 ยุทธศาสตร์เชิงปูองกัน (ST Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที่ใช้จุดแข็งภายในเพ่ือลดทอน 
หรือหลีกเลี่ยงอุปสรรคจากภายนอก ซึ่งองค์กรมีจุดแข็ง ขณะเดียวกันองค์กรมีสภาพแวดล้อมที่เป็น 
ข้อจ ากัดจากภายนอกที่องค์กรควบคุมไม่ได้ แต่องค์กรสามารถใช้จุดแข็งที่มีอยู่ในการปูองกันข้อจ ากัด 
ที่มาจากภายนอกได้ดังนั้นองค์กรสามารถเลือกกลยุทธ์การแตกตัวหรือขยายขอบข่ายกิจการ 
(Diversification Strategy) เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดแข็งท่ีมีสร้างโอกาสในระยะยาวด้านอื่น ๆ แทน 

 2.3 ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (WO Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที่ใช้จุดอ่อนภายในโดยใช้ 
โอกาสที่ดีจากภายนอก เป็นกลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround-oriented Strategy) เพ่ือก าจัดหรือ
แก้ไขจุดอ่อนภายในให้พร้อมที่จะฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ที่เปิดให้น ามาก าหนดเป็นยุทธ์เชิงแก้ไขโดยที่
องค์กรมีโอกาสที่จะน าแนวคิดหรือวิธีใหม่ ๆ มาใช้ในการแก้ไขจุดอ่อนที่องค์กรมีอยู่ได้ ๆ  

 2.4 ยุทธศาสตร์เชิงรับ (WT Strategy) ยุทธศาสตร์ที่ใช้ลดจุดอ่อนภายในและหลีกเลี่ยง 
เนื่องด้วยองค์กรเผชิญกับทั้งจุดอ่อนและอุปสรรคจากภายนอกที่องค์กรไม่ ซึ่งทางเลือกที่ดีที่สุดของ
องค์กรคือกลยุทธ์การตั้งรับหรือปูองกันตัว (Defensive Strategy) เพ่ือพยายามลดหรือหลีกเลี่ยงภัย
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อุปสรรคต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการ ที่จะท าให้องค์กรเกิดความสูญเสียน้อยที่สุด 
อุปสรรคจากภายนอก สามารถควบคุมได้ 

ดังนั้นเมื่อองค์กรวิเคราะห์แล้วองค์กรจะได้รายการหัวข้อ SWOT ออกมาให้จัดประเภทดู
ว่า เป็น SO, ST, WO และ WT อย่างละก่ีรายการ และจัดล าดับความส าคัญว่าควรปรับปรุงและแก้ไข 
รายการใดก่อน (SWOT Analysis and TOWS Matrix 

ในส่วนของ ธนาชัย สุขวณิช และพรชัย อรัณยกานนท์ กล่าวถึง ผลจากการ วิเคราะห์ 
TOWS Matrix สามารถก าหนดยุทธศาสตร์สรุปได้ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ WT รบีสลายจุดอ่อน และหลีกเลี่ยงอุปสรรคเม่ือเห็นจุดอ่อนและอุปสรรค สูง
กว่าคู่แข่งขัน ต้องพัฒนาอีกระยะ จึงจะแข่งขันได้ 

ยุทธศาสตร์ WO เลี่ยงจุดอ่อน น าความสามารถเฉพาะอย่างมาใช้ให้ได้เปรียบในส่วนที่มี
โอกาสสูง กล่าวคือมีจุดอ่อนสูงแต่โอกาสก็สูงด้วย ต้องคอยหลีกเลี่ยงบางจุดอ่อนเพ่ือโอกาส ควรเลือก
แผนตั้งรับ (Defensive) 

ยุทธศาสตร์ ST เอาจุดแข็งสูงสุดไปข่มอุปสรรคหรือภัยคุกคาม เช่น ใช้ จุดแข็งทาง
เทคโนโลยี เพื่อจัดการอุปสรรคที่มีคู่แข่งมาก กล่าวคือมีจุดแข็งสูงแต่เจออุปสรรคแข่งขันสูง 

ยุทธศาสตร์ SO มีทั้งจุดแข็งและโอกาสสูง เป็นสถานการณ์ที่องค์กรต้องการมากที่สุด โดย
ใช้จุดแข็งและโอกาสที่ดี สร้างแผนรุก (Aggressive) และลงทุนด้านงบประมาณเต็มที่เพ่ือ ชัยชนะใน
การแข่งขันและยึดตลาดได้ก่อนคู่แข่ง (Competitive) 

กล่าวโดยสรุปแล้วการท า SWOT การในองค์กรให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง มาท าร่วมกัน เพ่ือ
รวบรวมจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคทั้งหมด ซึ่งต้องเปิดโอกาสให้ผู้เสนอ SWOT ให้เหตุผล
และอธิบาย สาเหตุว่าข้อไหนที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสหรืออุปสรรค แล้วมาประชุมเพ่ือใช้มติที่
ประชุมเป็นการชี้ขาดว่าเห็นชอบหรือไม่ หรือจะเปลี่ยนเป็นประเภทอ่ืน และใช้ TOWS Matrix มาใช้
ในการวิเคราะห์เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ หลังจากท่ีมีการวิเคราะห์ SWOT เรียบร้อยแล้ว 

2.3 แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
ความหมายของนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรัฐเป็นเครื่องมือ

ของรัฐที่ใช้บริหารประเทศ โดยรัฐบาลที่เข ามาบริหารประเทศจะต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
ใชัดแจ้งว่าจะบริหารประเทศไปในทิศทางใด ในทางวิชาการมีนักวิชาการได ใความหมายของ 
นโยบายมากมาย ซึ่งผู้วิจัย ขอน าเสนอความหมายของ “นโยบายสาธารณะ” ออกเป็นสามประการ 
คือนโยบาย สาธารณะ และนโยบายสาธารณะ ดังต่อไปนี้ ความหมายของค าว่า นโยบาย (Policy) มี 
หลากหลายทัศนะ โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายว่านโยบาย คือ 
หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการ นอกจากนี้ยังปรากฏว่ามีนักวิชาการชาวต่างประเทศที่ให้  
ความหมายของนโยบาย คือ Greenwood ,Haimann and Scott ,Anderson,Terryและ Dye2 
กล่าวว่า นโยบาย คือ หลักและวิธีการปฏิบัติ ซึ่งถือเป็นแนวทางด าเนินการที่ผู้บริหารใช้ในการตัดสินใจ 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปโดยถูกต้องและบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
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สวนความหมายของค าวา “สาธารณะ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 25423 
ใหความหมายว า สาธารณะ หมายถึง ของส วนรวมหรือส วนกลาง โดยใช ประโยชนรวมกัน 
Longman กลาววา สาธารณะ หมายถึง งานที่เกี่ยวของของรัฐบาล ในฐานะภาครัฐที่ไม ใช 
เอกชนและเกี่ยวของกับสังคม โดยสวนรวม ค าวา “สาธารณะ” มักพบเห็นเสมอในลักษณะพูดตางๆ 
เชน มติมหาชน กฎหมายมหาชน สินคาสาธารณะ และค านี้มักใชกับกิจกรรมของมนุษยที่ตองรัฐบาล 
เขาไปแทรกแซง หรือตองการใหรัฐบาลเขาไปจัดระเบียบสังคมหรือ กิจกรรมที่ด าเนินการโดยทั่วไป13 

ความหมายของค าว่านโยบายสาธารณะ (Public policy) เมื่อรวมกันนักวิชาการก็ไดให้ 
ความหมายที่รัดกุม เช่น Dye ไดให้ความหมายของค าว่านโยบายสาธารณะไววา สิ่งใด ก็ตามที่รัฐบาล 
เลือกที่จะกระท าหรือไมกระท าในขณะที่ Anderson5 ไดกล่าวว่า นโยบาย สาธารณะ คือ แนวทางใน
การปฏิบัติงานที่ก าหนดขึ้นมาโดยบุคคล คณะบุคคล เพ่ือแกปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ผู้ วิจัยมองว่า 
แนวคิดของ Anderson เป็นการมองเฉพาะเรื่องที่รัฐบาลกระท าเท่านั้น ไมครอบคลุมสิ่งที่รัฐบาลไม 
กระท านอกจากนี้ Easton (1953) ไดให้ทัศนะว่า นโยบายสาธารณะ หมายถึง การจัดสรรค่านิยมของ 
สังคมท้ังมวลและผู้ที่มีอ านาจในการจัดสรร ก็คือ รัฐบาลตัดสินใจ ที่จะกระท าหรือไมกระท าเป็นผลมา 
จาก “การจักสรรค่านิยมของสังคม” ในขณะเดียวกัน ศุภชัย ยาวะประภาษ ไดกล่าวว่า กิจกรรมทุก 
ประเภทไมว่าจะเป็นระดับใดในหน่วยงานใด ลวนมีก าเนิดมาจากความคิดอันเป็นกรอบน าทางว่าควร 
จะท าอะไร เมื่อใด ที่ไหน โดยใคร และอย่างไร หากปราศจากทิศทางที่แน่นอนชัดเจนในการด าเนิน 
กิจกรรมของรัฐบาล ความคิด หรือเจตนาก็เกิดขึ้นก่อนเช่นเดียวกัน จากนั้นค่อย ๆ พัฒนาชัดเจนขึ้น 
กลายเปนกรอบก าหนด ทิศทางและแนวทางการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาล ซึ่งในความหมาย 
กว้าง ๆ คือ นโยบาย ของรัฐบาลหรือนโยบายสาธารณะ (Public policy) นั่นเอง นอกจากนี้ นโยบาย 
สาธารณะ หมายถึง “กิจกรรมของรัฐบาลที่เลือกกระท าหรือไมกระท าก็โดยมุ่งถึง คานิยมและ 
ผลประโยชนของสังคมส่วนรวมเป็นส าคัญโดยเป็นข้อบัญญัติที่ชอบด้วยกฎหมาย” ซึ่งสอดคลองกับ 
แนวคิดของ Dye14 
 จากค านิยาม  ท าใหสรุปไดวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมของรัฐบาลในแตละ
ยุคไดก าหนดขึ้นวาจะท าหรือไมกระท าอะไร โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนผานสวนราชการตางๆ โดย
ในรูปของแผนงาน โครงการ กิจกรรม โดยมีเปาหมายเพ่ือประโยชนสาธารณะ และนโยบายสาธารณะ
นั้นอาจมีเปาหมายที่ครอบคลุมคนทุกคนในรัฐ เปนตน วัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะ เมื่อถูก
ก าหนดขึ้นมาและมีการน านโยบายนั้นปฏิบัติจะตองมีการก าหนดวัตถุประสงคของนโยบายจาก
การศึกษา มีนักวิชาการไดก าหนด วัตถุประสงคของนโยบายดังนี้ ยอดชาย วิถีพานิช กลาววา นโยบาย
สาธารณะ เปนนโยบายที่ก าหนดขึ้นโดยภาครัฐ ซึ่งมีวัตถุประสงคที่แนนอนอยางใดอยางหนึ่งหรือหลา
ยอยางโดยอาจมี วัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้ 
 1. เพ่ือแกไขปัญหาให้ปัจจุบัน ให้เบาบางหรือหมดสิ้นไป อันจะน าไปสูการกินดี อยู่ดีการมี 
คุณภาพชีวิต (Quality of life) ที่ดีของประชาชนโดยส่วนรวม เช่น ปัญหาเกษตรกรขาดแคลนที่ดินท า 
                                                 

 13 จุมพล หนิมพานิช, การวิเคราะหนโยบายขอบขาย แนวคิด ทฤษฏีและกรณีตัวอยาง. (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลยั สุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), หนา 4 - 6 
 14 ศุภชัย ยาวะประภาษ, นโยบายสาธารณะไทย:ก าเนิดพัฒนาการ และสถานภาพของศาสตร์
,(กรุงเทพฯ : จุดทอง, 2549), หนา้ 43. 
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กิน รัฐบาลก็ก าหนดออกมาในรูปของนโยบายปฏิรูปที่ดิน หรือปัญหาการจราจร ก็ก าหนดออกมาเป็น
พระราชบัญญัติผู้ประสบภัยจากรถยนต์และนโยบายสวมหมวกเป็นต้น 
 2.เพ่ือการพัฒนาเป็นการก าหนดนโยบายเพ่ือก่อให้ เกิดผลที่พึงปรารถนาหรือปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงสิ่งที่เป็นอยู่ให้ดีขึ้นกว่าเดิม เช่น ประเทศตองการ เน้นเศรษฐกิจการค้าที่สามารถแข่งขัน 
ไดในเวทีโลกก็ก าหนดเป็นนโยบายเขตการค้าเสรี (FTA) หรือการที่ประเทศไทยตองการผลักดันใหมี 
การน าเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการพัฒนาประเทศรัฐบาลก็ก าหนดเปนนโยบายพัฒนาระบบ
สารสนเทศและเทคโนโลยีเป็นต้น 
 3. เพ่ือการพัฒนาในอนาคตหรือแก้ไขปัญหาในอนาคต เช่น รัฐบาลต้องการนอมน ากระแส 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ก็จะก าหนด 
เป็นนโยบายเศรษฐกิจแบบพอเพียง เช่น นโยบายด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลสมัยพลเอกสุรยุทธ์ จุลา 
นนท์ เป็นต้น ซึ่งความหมายของ ยอดชาย วิถีพานิช เป็นการก าหนดวัตถุประสงค์ ในภาพกว้าง โดย 
ประเด็น คือ วัตถุประสงค์ของนโยบายต้องสามารถแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตได15 
 
 แนวคิดการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
 การน านโยบายสาธารณะไปสู่ การปฏิบัติ  มีจุด เริ่ มต้นของการท าความเข้า ใจ 
ขั้นตอนนี้เริ่มต้นจากงานศึกษาของ Pressman และ Wildavsky (1973) ที่ศึกษาจาก 
ความพยายามของส านักบริหารการพัฒนาทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ( The US 
Economic Development Administration : EDA) ที่น าโครงการสร้างงานไปปฏิบัติที่ เมืองโอ๊ค
แลนด์ แคลิฟอร์เนีย ระหว่างปี 1965-1971 พบว่าเหตุที่ท าให้โครงการดังกล่าวล้มเหลว ไม่ได้เกี่ยวข้อง
กับปัจจัยทางการการเมือง เพราะเขาพบว่า 
 การผ่านงบประมาณขั้นสุดท้ายสามารถน ามาใช้ได้ทันเวลา แต่ปัญหาเกิดจากการขาดการ
ประชาสัมพันธ์ เมื่อโครงการผ่านงบประมาณแล้ว และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเห็นตรงกัน ควรจะ
รักษาความเห็นนั้นให้คงอยู่ สนับสนุนให้ผู้มีส่วนร่วมจากฝุายต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมกับโครงการอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งโครงการ EDA แม้ว่าจะผ่านการเห็นพ้องระหว่างกันของทุกภาคส่วนแล้ว แต่สุดท้ายกลับ
ถูกท าให้เหมือนเป็นโครงการธรรมดาที่ไม่น่าสนใจ จนท าให้มีผู้สนใจให้การเข้ าร่วมกับโครงการน้อย 
สุดท้ายโครงการดังกล่าวต้องล้มเหลว จากสิ่งนี้จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาขั้นการน า 
นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งเขาเห็นว่าการนำนโยบายไปปฏิบัติตามความหมายของ Webster และ Roget ( 
in Pressman and Wildavsky1973 in Shafritz, Jay M.& Hyde, Albert C, 2007) ที่หมายถึง การ
น าไปท าให้สัมฤทธิ์ผล กระบวนการ หรือการกระท าเพ่ือเติมเต็มให้สัมฤทธิ์ผล แต่ก็ไม่รู้ได้ว่าการน า
นโยบายไปปฏิบัตินั้นต้องท าอย่างไร หรือเริ่มต้นเมื่อไหร่ จะเห็นว่าค าว่า “Implement” จะอยู่คู่กับค า
ว่า “Policy” ในขณะท าว่า Policy หรือ นโยบายนั้นก็จะประกอบไปด้วยเปูาหมาย  
(Goal) และวิธีการของนโยบาย (means) จึงพยายามเปรียบเทียบให้เห็นภาพการน านโยบายไปปฏิบัติ
โดยเปรียบเทียบกับสมการ ที่มีเงื่อนไขเริ่มต้น ( Initial Condition)และ ผลลัพธ์ที่คาดหมายได้ 

                                                 

 15 ยอดชาย วิถีพานิช, นโยบายสาธารณะ : นโยบายของรัฐจากฝ  ายการเมืองสู่ฝายบริหาร,(รัฐสภา
สาร, 54 (2) 2549), หนา้ 78-79. 
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(Predicted consequences) ถ้าหาก X คือ เงื่อนไขเริ่มต้น ก็จะเกิด Y ที่เป็นผลลัพธ์ที่คาดหมายได้ 
เช่นในกรณี ของโครงการ EDA เมื่อมีการผ่านงบประมาณส าหรับเป็นเงินกู้ให้กับบริษัทเอกชนแล้ว 
และมีการให้เงินนั้นกับบริษัทเอกชนพร้อมข้อตกลงให้มีการจ้างงานชนกลุ่มน้อย ผลลัพธ์ที่คาดหมายได้
ที่จะเกิดขึ้นก็คือ จะมีอาคาร หรือสิ่ งอ านวยความสะดวกที่ถูกสร้างขึ้นโดยบริษัทเอกชน  
พร้อมกับการจ้างงานชนกลุ่มน้อยในเวลาเดียวกัน ซึ่งตรงนี้แสดงให้เห็นว่าเมื่อมีเงื่อนไขเริ่มต้นครบจะ
น าไปสู่การปฏิบัติและเกิดผลลัพธ์ที่คาดหมายได้ในที่สุด16 
 Van Meter and Van Horn ไดกลาววา การน านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวยการ
กระท าโดยคนหรือกลุมคนของภาครัฐและเอกชน ครอบคลุมกิจกรรมของแตละบุคคลหรือกลุมบุคคล
ทั้งที่อยูในระบบราชการหรือเอกชนเพ่ือมุงใหบรรลุวัตถุประสงค ของนโยบายที่ก าหนดไวบรรลุผล
ส าเร็จความหมายดังกลาวชี้ใหเห็นถึงความพยายามขององค์การ ในการแปลงนโยบายซึ่งเปนนามธรรม
ใหเปนเชิงปฏิบัติที่เปนรูปธรรมมากขึ้นโดยผูที่เกี่ยวของกับ การน านโยบายไปปฏิบัติจะตองมีความรู
ความเขาใจและจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมตลอดจน ปฏิบัติงานอยางตอเนื่องจึงจะท าใหการน า
นโยบายไปปฏิบัติส าเร็จได 17 นอกจากนี้ยังมีผู ใหค านิยามวา การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง
กระบวนการจัดการกับแบบแผนการน าเพ่ือการเปลี่ยนแปลงโดยตรงตามขอตกลง ของนโยบายเพ่ือ
เคารพตอขอก าหนดที่เกิดขึ้นจากการที่ไดตัดสินใจไปกอนแลวการน านโยบาย ไปปฏิบัติจะเริ่มขึ้น
ภายหลังที่ตัดสินใจยอมรับวิธีปฏิบัติเฉพาะเรื่องนั้น ๆ ไปแลว ซึ่งสอดคลองกับ Alexander (1985, p. 
413) วาการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ การน าชุดการปฏิบัติซึ่งเปน แผนการท างานที่มุงสงผลไปยังผู
ที่ตั้งใจจะไดรับประโยชนจากนโยบายเปนการเฉพาะและเปนการปฏิบัติจริง18 อยางไรก็ตามผูวิจัย 
พบวา มีนักวิชาการชาวไทยที่ใหความหมายของการน านโยบายไปสู การปฏิบัติไดชัดเจน คือ ศุภชัย 
ยาวะประภาษ (2533, หนา90) ไดสรุปความเห็นของนักวิชาการสวนใหญที่มีความเห็นรวมกันเกี่ยวกับ
การน านโยบายไปปฏิบัติใน 2 ประเด็นที่ส าคัญคือ 1.การน านโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการ 
กลาวคือ มีความตอเนื่องมีขั้นตอนในการด าเนิน กิจกรรมไมใชกิจกรรมที่เกิดขึ้นชั่วครั้งชั่วคราวแล
วหายไปมีความสัมพันธกันตลอดเวลา และ2.การน านโยบายไปปฏิบัติเปนการด าเนินการตา ง ๆ ตาม
ขั้นตอนใหส าเร็จลุลวง ตามเปาหมายของนโยบาย19 
 นอกจากนี้ วรเดช จันทรศร กลาววา การน านโยบาย ไปปฏิบัติเปนการศึกษาวาองคการที่ 
รับผิดชอบสามารถน าและกระตุ นใหทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกที่ส าคัญทั้งมวล 
ปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบายที่ระบุไวหรือไมแคไหนเพียงใด หรืออีกนัยหนึ่งการน านโยบายไปปฏิบัติ 

                                                 

 16 นพพล อัคฮาด และอัครวินท์ ศาสนพิทักษ, กระบวนการน านโยบายสาธารณะไปสู่ชุมชนท้องถิ่น : 
มุมมองส าหรับการตัดสินใจของนักบริหารรัฐกิจเพื่อสร้างความเข้มแข็งของฐานรากในสังคมไทย, วารสารรัฐศาสตร์
ปริทรรศน์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 1 (มกราคม–มิถุนายน 2559): หน้า 4-6. 
 17 Van Meter and Van Horn, The policy implementation process: Aconceptual 
framework, (Administration and Society,1975), p. 447 
 18 Alexander, From idea to action: Note for a contingency theory of the policy 
implementation process, ( Administration and Society, 1985), 16(4), P. 403-426. 
 19 อางแลว, หนา 90. 
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จะใหความสนใจเกี่ยวกับเรื่องของความสามารถที่จะผลักดันใหการท างานของกลไกทั้งหมดสามารถ 
บรรลุผลลัพธที่ไดตั้งเปาหมายเอาไว20  

กล่าวโดยสรุป แนวคิดการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ การด าเนินการน านโยบายสู่การ
ปฏิบัติเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก ที่จะท าให้แผนบรรลุผลส าเร็จอย่างสมบูรณ์นั้น อยู่ที่
ขั้นตอนการน านโยบายไปสู่ปฏิบัติ ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่ใช้ความสามารถของบุคคลผู้ที่น าไปปฏิบัติ ที่ 
ต้องใช้เวลา และทรัพยากร โดยในการด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างขององค์การ มีการแก้ไขระเบียบ 
กฎหมายที่รองรับการปฏิบัติ ตลอดจนการจัดหาทรัพยากรต่างๆ เช่น คน งบประมาณ และวัสดุ
อุปกรณ์ ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดผลส าเร็จตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ 

กระบวนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

1.ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ 

กระบวนการน านโยบายไปใชมีลักษณะแบบบนลงลาง (Top down view) ซึ่งมีลักษณะ
ของการรวมศูนยนโยบาย ซึ่งประกอบดวย ขั้นตอนที่ส าคัญ 2 ขั้นตอน คือ ระดับมหภาค (Macro) 
และจุลภาค (Micro)21 

1.1 ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro) แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน
ย่อย ได้แก่ 

 1) ขั้นตอนการแปลงนโยบาย แบ่งออกเป็นแนวทางปฏิบัติหรือออกมาในรูป ของแผนงาน
หรือโครงการแล้วแต่กรณี โดยผู้มีหน้าที่ในการแปลงนโยบายจะต้องศึกษา วัตถุประสงค์ของนโยบายให้
เข้าใจอย่างถ่องแท้ ความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติจะขึ้นอยู่กับ ความชัดเจนของนโยบาย 
ความสอดคล้องกันในเปูาหมายของนโยบาย ระดับความเข้าใจในวัตถุประสงค์ ของนโยบายและการให้
ความร่วมมือของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ความจริงใจในการน านโยบายนั้นไป ปฏิบัติ 

2) ขั้นตอนการยอมรับ (Adopt) ในการท าให้หน่วยงานในระดับภูมิภาค หรือท้องถิ่น
ยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติต่อไป  ซึ่งขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยหลายอย่าง อาทิ ลักษณะของหน่วยงานในท้องถิ่นนั้นสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ  สังคม และ
การเมือง ตลอดจนความขัดแย้งและประโยชน์ที่รัฐบาลจัดสรรให้หน่วยงานในท้องถิ่น  ซึ่งถือเป็น
เงื่อนไขส าคัญที่สร้างความเต็มใจหรือไม่เต็มใจในการยอมรับนโยบายไปปฏิบัติ 

1.2 ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro) แบ่งออกเป็นขั้นตอน ย่อย 
ได้แก่ 

1) ขั้นการระดมพลัง (Mobilization) เป็นขั้นตอนที่หน่วยงานท้องถิ่น จะต้องด าเนินการ
ในสองกิจกรรม คือ การพิจารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนับสนุนใน นโยบายจากท้องถิ่น 
ในการพิจารณารับนโยบายไปปฏิบัตินั้นหน่วยงานท้องถิ่นจะดูถึงความเหมาะสม ความส าคัญเร่งด่วน 
                                                 

 20 วรเดช จันทรศร, การน านโยบายไปปฏิบัต,ิ (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ส านัก
นายกรัฐมนตรี, 2540), หนา 3. 
 21 อ้างแล้ว, หนา 34-39. 
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สอดคล้องกับเปูาหมายและสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นได้เพียงใด ก็จะตัดสินใจ
ยอมรับนโยบายไปปฏิบัติซึ่งจะน าไปสู่การแสวงหาความสนับสนุนจากสมาชิกในท้องถิ่น ต่อไป 

2) ขั้นการปฏิบัติ (Deliverer Implementation) ซึ่งครอบคลุมถึงกระบวนการ ในการ
ปรับเปลี่ยนโครงการที่ได้มีการยอมรับแล้วออกมาในรูปของการปฏิบัติจริง การสร้าง ความส าเร็จขึ้นอยู่
กับการแสวงหาวิธีการในการปรับแนวทางการปฏิบัติ ปรับโครงการหรือแผนงาน ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของท้องถิ่นในแต่ละช่วงเวลา 

3) ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง ( Institutionalization or 
Continuation) ครอบคลุมถึงการแสวงหาวิธีการที่จะท าให้นโยบายนั้นถูกปรับเปลี่ยนและได้รับ การ
ยอมรับเข้าเป็นหน้าที่ประจ าวันของผู้ปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและสม่ําเสมอ โดยผู้บริหารระดับท้องถิ่น  
จะต้องเป็นผู้ชักจูงให้ผู้ปฏิบัติเห็นความส าคัญของการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่ าวอย่างต่อเนื่อง และ 
จะต้องหาทางแปลงนโยบายนั้นให้เป็นภารกิจหลักประจ าวันของผู้ปฏิบัติโดยตลอด เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติมี  
ความผูกพัน และยอมรับต่อโครงการหรือแผนงาน มีการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างเต็มใจเสมือนเป็น  
ภารกิจประจ าวันของตนเอง อันจะส่งผลให้เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติตลอดไป 

3. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการน า 
นโยบายไปปฏิบัติ นั้น จะท าให้ทราบว่าในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ความส าเร็จหรือ  ความ
ล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยู่กับปัจจัยส าคัญหลายประการ ดังนี้ สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 22 
ได้กล่าวถึงปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ ได้แก่ 

3.1 แหล่งที่มาของนโยบาย โดยทั่วไปนโยบายอาจมีที่มาหรือผ่านกระบวนการ ก าหนด
นโยบายจนกระทั่งปรากฏเป็นนโยบายในหลายลักษณะ เพ่ือน าไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสง ค์ ซึ่ง
ประเด็นนี้จะให้ความส าคัญกับแหล่งที่มาของนโยบายว่าเป็นปัจจัยก าหนดที่มีผลต่อความส าเร็จ ในการ
น านโยบายไปปฏิบัติเนื่องจากว่าผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการริเริ่มการก่อรูปนโยบายและ การก าหนด
นโยบายมีความหลากหลายทั้งในด้านอ านาจและหน้าที่ส่งผลต่อความสามารถในการก าหนด คัดเลือก 
และการบริหารนโยบาย อาทิ การแถลงการณ์หรือค าสั่งของฝุายบริหาร ลักษณะของนโยบาย ประเภท
นี้อาจกระท าในรูปของการประกาศแถลงการณ์หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มีต่อการแก้ปัญหา สาธารณะ 
ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องน าไปปฏิบัติให้ปรากฏเป็นจริง อย่างไรก็ดีนโยบายของ รัฐบาลที่เป็น
ผลผลิตของระบบการเมืองนี้จะต้องมีความถูกต้อง ชอบธรรม และสอดคล้องกับค่านิยม ของสังคม จึง
จะสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล 

3.2 ความชัดเจนของนโยบาย ถือเป็นรากฐานส าคัญของความมุ่งหมายของนโยบาย ทั้งที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งวัตถุประสงค์ และมาตรการในการปฏิบัติ ซึ่งความชัดเจนของ 
วัตถุประสงค์และมาตรการ จะขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ ได้แก่ การระบุสภาพปัญหานโยบาย 
อย่างครอบคลุมและครบถ้วน การก าหนดผู้เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน กลุ่มเปูาหมายที่

                                                 

 22 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ , นโยบายสาธารณะ แนวความคิด การวิเคราะห์และกระบวนการ, (กรุงเทพฯ 

: ส านักพิมพ์ เสนาธรรม 2555 ), หน้า 432. 
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ได้รับผลกระทบ การประเมินทรัพยากรที่ต้องใช้ในการด าเนินการ สิ่งเหล่านี้ต่างมีบทบาทส าคัญเพ่ือ 
ส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3 การสนับสนุนนโยบาย เมื่อนโยบายถูกก าหนดแล้วจะถูกน าไปปฏิบัติได้อย่างไร หรือ
จะได้รับการน าไปปฏิบัติจริงหรือไม่ ขึ้นอยู่กับการสนับสนุนนโยบายจากผู้ปฏิบัติ และผู้ที่ได้รับผล จาก
การปฏิบัติตามนโยบาย ทั้งกลุ่มในรัฐบาล ได้แก่ นักการเมืองที่เกี่ยวข้อง องค์กรราชการที่รับผิดชอบ 
ในการน านโยบายไปปฏิบัติหรือผู้มีอ านาจในการจัดสรรงบประมาณ หรือกลุ่มนอกรัฐบาล ได้แก่  
สมาชิกในเขตเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องกับปัญหา กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ ตลอดจนผู้ที่ได้รับ 
ผลกระทบจากปัญหา หรือประชาชนทั่วไป 

3.4 ความซับซ้อนในการบริหารงาน การน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ  มี
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับโครงสร้างการบริหารงานขององค์การ ดังนั้น ผู้บริหารควรจะพิจารณา 
การบริหารนโยบายทั้งในมิติของแนวราบและแนวดิ่งควบคู่กันไป ทั้งการควบคุมติดตามและก ากับดูแล 
การท างานภายในหน่วยงานหรือในการประสานงานระหว่างองค์การต่างๆ ยิ่งมีจ านวนหน่วยงานหรือ 
องค์การเข้ามาเก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติมากเพียงใด ก็ยิ่งจะท าให้กระบวนการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติมีความยุ่งยากซับซ้อนขึ้น ดังนั้น การมอบหมายให้หน่วยงานที่มีความเป็นเอกภาพและไม่มี  
ความซับซ้อนในการบริหารงานมาก จะเป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริมการน านโยบายไปปฏิบัติให้  
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.5 สิ่งจูงใจส าหรับผู้ปฏิบัติงาน การน านโยบายไปปฏิบัติจะประสบผลส าเร็จหรือไม่ 
นอกจากจะขึ้นอยู่กับปัจจัยดังกล่าวแล้ว ยังรวมถึงการสร้างสิ่งจูงใจของฝุายบริหารต่อผู้ปฏิบัติ ซึ่งจะ 
เกี่ยวข้องโดยตรงกับเรื่องการท างานและปัจจัยกระตุ้นที่จะท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีความมุ่งมั่นที่จะท างาน 
ให้ส าเร็จ ซึ่งสิ่งจูงใจอาจท าได้หลายวิธีได้แก่ การเลื่อนขึ้นเงินเดือน การเลื่อนต าแหน่ง หรือการลงโทษ 
ในกรณีที่ท าให้งานล้มเหลว 

3.6 การจัดสรรทรัพยากร ทรัพยากรเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จ ของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ อาจกล่าวได้ว่าแผนงานหรือโครงการใด แม้จะมีปัจจัยอ่ืนครบถ้วน แต่หาก ขาด
ปัจจัยเรื่องทรัพยากรในการสนับสนุนแผนงานและโครงการอาจล้มเหลวโดยที่ยังไม่ได้เริ่ม ซึ่งทรัพยากร
ในการน านโยบายไปปฏิบัติรวมถึง เงินทุน เวลา และบุคลากรตลอดจนเทคโนโลยีและ อุปกรณ์ที่
จ าเป็นต่างๆ โดยจะต้องค านึงถึงการจัดล าดับความส าคัญของแผนงานและโครงการใน การจัดสรร
ทรัพยากร ตลอดจนการใช้กลยุทธ์ในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

สรุปไดวา กระบวนการนโยบายสาธารณะ มีขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นตอนที่
ส าคัญมากของ ซึ่งผูที่น านโยบายไปปฏิบัติโดยตรงก็คือ ระบบราชการ หรือขาราชการ สวนผูที่เกี่ยวข
องทางออม คือ ฝายการเมือง ในแงของการควบคุมก ากับดูแล ขั้นตอนในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น 
มีขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติระดับมหภาค ซึ่งมีขั้นตอนยอย คือ การแปลงนโยบายเป็นแผนงาน
และโครงการ การยอมรับนโยบายของหนวยงานระดับภูมิภาคและทองถิ่น ขั้นตอน การน านโยบายไป
ปฏิบัติระดับจุลภาค มีขั้นตอนยอย คือ การระดมพลังการปฏิบัติ การสรางความตอเนื่องของการน า
นโยบายไปปฏิบัติ 
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2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
 จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับต้าราทางวิชาการของนักวิชาการ 
หลายๆท่านจึงได้ประมวลแนวคิดเก่ียวกับการบริหารมีรายระเอียดดังต่อไปนี้ 

 2.3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม ค าว่า “การมีส่วนร่วม” ได้มีผู้ให้ความหมายที่
หลากหลาย และความแตกต่างกันไปตาม ความเข้าใจและประสบการณ์ของแต่ละบุคคลซึ่งอาจจะมอง
ทั้งในแง่ของแนวคิดหลักการ กระบวนการและวิธีการปฏิบัติ มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมาย
ของการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุด
กระบวนการ ได้แก่การวิจัย การวางแผน การตัดสินใจ การด้าเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตาม
ประเมินผล ตลอดจนการ จัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การ กระจายโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและการ
บริหารซึ่งเกี่ยวกับการตัดสินใจใน เรื่องต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่โดยการให้
ข้อมูลแสดงความคิดเห็นให้ค้าแนะน้า ปรึกษาตลอดจนควบคุมโดยตรงจากประชาชน การมีส่วนร่วมได้
มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการ มีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ดังนี้ 

  ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร23 ไดให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมืองและชนบทได้  เข้ามี
ส่วนร่วม หรือเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด้าเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือทุก 
ขั้นตอนแล้วแต่เหตุการณจะเอ้ืออ านวย 

 เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ24 ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับศาสตร์หลาย 
แขนงทั้งทางด้านจิตวิทยาสังคมซึ่งได้อธิบายถึงความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมเป็น 
เรื่องที่เกี่ยวข้องทางจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่มการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง  
กับกิจกรรมของสังคม ทางด้านการเมืองให้ทัศนะว่าการมีส่วนร่วมเป็นการกระจายอ้านาจในการ 
ตัดสินใจ ให้แก่สมาชิกในสังคม สร้างความเท่าเทียมกันและเพ่ิมพลังอ้านาจให้แก่สมาชิกทุกคน 
ทางด้านการ พัฒนายังให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็นกระบวนการที่ผู้มีส่วนได้เสียในการ 
พัฒนาได้เข้ามามี ส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการพัฒนาด้วยตัวเอง พร้อมทั้งมีส่วนรับ  
ผลประโยชน์ และผลเสียที่เก่ียวข้องจากการพัฒนา 

                                                 

 23 ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท”, ใน
เอกสาร การสอนชุดวิชาความรู้ทั่วไปสำหรับการพัฒนาระดับตำบล หมู่บ้าน พิมพ์ครั้งที่ 3, หน่วยที่ 8, (นนทบุรี: โรง
พิมพ์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532), หน้า 350. 
 24 เบญจมาศ อยู่ประเสริฐ,“การวิจัยการมีส่วนร่วมทางส่งเสริมการเกษตร”, ประมวลสาระชุด
วิชาการ วิจัยเพื่อการพัฒนาการส่งเสริมการเกษตรหน่วยที่9, (คณะรัฐศาสตร์ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2544), หน้า 105. 
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นิรันดร จงวุฒิเวศย์25 ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วม หมายถึงการ 
เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าว 
เป็นเหตุเราใจให้กระท้าการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับทั้งท้าให้เกิดความส่วนร่วมรับผิดชอบ 
กับกลุ่มดังกล่าวด้วย 

พัชรี สิโรรส และคณะ26 ไดกล่าวสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
ปัจจุบัน คือ กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยน 
ข้อมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่างๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม 
และเป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง จึงควรเขาร่วมในกระบวนการนี้ ตั้งแต่เริ่มจนกระทั่งถึง  
การติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้/เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการ่วมกัน 
ซึ่งจะเป็นประโยชนต่อทุกฝุาย 

นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา27 ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม คือการให้ประชาชนเข้ามา 
เกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด้าเนินโครงการและร่วมรับผลประโยชน์จาก โครงการ 
พัฒนานอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น 

สุพจน์ พงษ์พิสุทธิ์บุบผา28 ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม หมายถึงการร่วมมือร่วม 
ปฏิบัติร่วมแก้ไขปัญหาการด้าเนินการ และร่วมรับผิดชอบร่วมกันไม่ว่าจะเป็นของปัจเจกบุคคล หรือ 
ของกลุ่มเพ่ือให้เกิดการด้าเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ต้องการเพ่ือบรรลุเปูาหมายที่ 
ก้าหนดไว้และเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของ
สภาวะสถานการณ์กลุ่ม(Group Situation) อันเป็นเหตุเร้าใจให้กระทำ (Contribution) เพ่ือบรรลุ
จุดหมายของกลุ่ม 

อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง29 ได้อธิบายเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ว่าการมีส่วนร่วม 
(Participation) เป็นผลมาจากการเห็นพ้องต้องกันในเรื่องของความต้องการ และทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลงและความเห็นพ้องต้องกันจะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการ เพ่ือปฏิบัติ กล่าวคือ 
จะต้องเป็นความเห็นพ้องต้องกัน จะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการ เพ่ือการปฏิบัติการนั้น ๆ 
เหตุผลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกันได้ ควรจะต้องมีการตระหนักว่า ปฏิบัติการทั้งหมด หรือการ

                                                 

 25 นิรันดร จงวุฒิเวศย์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2527), หน้า 183. 
 26 พัชรี สิโรรส และคณะ,การมีส่วนร่วมของประชาชน,(กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2546), หน้า 2. 
 27 นรินทร์ชัย พัฒนาพงศา, แนวทางแนวการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท, พิมพ์ครั้งที่ 
2, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2538), หน้า 19. 
 28 สุพจน์ พงษ์พิสุทธิ์บุบผา, “การมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรักษ์ปุาชุมชนภายใต้การช้ีน าของ
พระสงฆ์: กรณีศึกษาปุาชุมชนวัดชลประทานราชด าริต าบลสูงเนิน อ าเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์”,วิทยานิพนธ์ 
ปริญญาวิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2543), หน้า 21. 
 29 อาภรณ์พันธ์ จันทรส์ว่าง, ค าบรรยายลักษณะวิชาทฤษฏีและหลกัการพัฒนาชุมชน 2, ภาค
การศึกษาท่ี 2, (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์, 2522), หน้า 19. 
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กระท าทั้งหมดที่ท าโดยกลุ่มหรือท าในนามกลุ่มนั้นกระท าผ่านองค์การ (Organization) ดังนั้น 
องค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลง 

โดยสรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมมือกันการ
ตัดสินใจ การด าเนินกิจกรรม การติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลร่วมกันเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ 
เสมอภาคน าผลที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขพัฒนางานเพ่ือพัฒนาหรือใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความ
เชี่ยวชาญของแต่ละคนในการแก้ปัญหาของชุมชนและพัฒนางานในกลุ่มให้มีความโปร่งใสและให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งๆ ขึ้น 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  

ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (The Theory of Social Action)30 ได้อธิบายถึงการกระท า
ทางของมนุษย์ (Action of Human) ในลักษณะที่ สามารถน าไปปรับใช้ทางสังคมทั่วไป กล่าวคือ การ
กระท าใด ๆ ของมนุษย์จะข้ึนอยู่กับความสนใจ และระบบค่านิยมของบุคคล 

1. บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Personality) 2. ระบบสังคมที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่ 
(Social System) 3. วัฒนธรรม (Culture) ในสังคมที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่และวัฒนธรรมนี้จะเป็น 
ตัวก าหนดเกี่ยวกับความคิด ความเชื่อถือ (Idea of Believes) ความสนใจ (Primary of Interest) 
และ ระบบค่านิยมของบุคคล (Ystem of Value Orientation) 

จ านง อดิวัฒนสิทธิ์ (2532, หน้า 60 - 63)31 ได้ศึกษาเรื่องการกระท าของมนุษย์ (Human 
Action)โดยให้ก าหนดความการกระท าว่าเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ทั้งที่เป็นแบบเปิดและลึกลับซึ่ง 
บุคคลผู้ท าก าหนดให้มีความหมายเป็นส่วนตัว ความเข้าใจในระบบความหมายเกิดขึ้นได้ 2 ประการ 
กล่าวคือ 

1. ความหมายส่วนตัวจากการกระท าของบุคคลหนึ่งสามารถเข้าใจได้จากการสังเกต 
โดยตรง 2. มีการเข้าใจสิ่งเร้า เราสามารถแสดงความรู้สึกออกมาด้วยตัวเราเองในการให้เหตุผลซึ่งเป็น
วัตถุประสงค์ของผู้น าหรือถ้าการกระท าของบุคคลไม่มีเหตุผลแล้วอาจจะเข้าในส่วนประกอบ แห่ง
อารมณ์ที่มีการกระท าเกิดขึ้น โดยอาศัยการเข้าไปมีส่วนร่วมที่มีความเห็นอกเห็นใจต่อมนุษย์  ผู้สังเกต
ไม่จ าเป็น ต้องเห็นด้วยกับแนวทฤษฎีหรือจุดมุ่งหมายขั้นสูงสุดหรือค่านิยมของผู้น า แต่โดย สติปัญญา
แล้วเราอาจเข้าใจสถานการณ์และพฤติกรรมที่เกี่ยวข้อง อีกนัยหนึ่งการกระท าบางอย่าง  เกิดขึ้นจาก
แรงกระตุ้นสามารถถือได้ว่าการอธิบายที่แท้จริงของการกระท าเพราะแรงกระตุ้นจะมีอยู่  ในส่วนลึก
ของจิตใจผู้กระท าและส าหรับผู้สังเกตนั้น แรงกระตุ้นเป็นพ้ืนฐานที่เหมาะส าหรับ การศึกษาพฤติกรรม 
และเวเบอร์ได้กล่าวว่า การกระท าทางสังคม  คือ 

1. การกระท าที่มีเหตุผลเป็นการกระท าที่ใช้วิธีการอันเหมาะสมในอันที่จะบรรลุ  
วัตถุประสงค์ที่เลือกไว้อย่างมีเหตุผล การกระท าดังกล่าวมุ่งไปในด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
                                                 

 30 เยาวมาลย์ จ้อยจุฬี, การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นต่อการจัดการมูลฝอย:ศึกษา เฉพาะกรณี
เทศบาลต าบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร (มหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายและการ
วางแผนสังคม, คณะศิลปศาสตร์มหาวิทยาลัย เกริก, 2542), หน้า 15-16. 
 31  จ านง อดิวัฒนสิทธ์ิ, ประวัติแนวความคิดทางสังคม.(กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร์, 2532), หน้า 60-63. 



27 
 

 2. การกระท าที่เก่ียวกับค่านิยม เป็นการกระท าเช่นนี้มุงไปในด้านจริยธรรมและ ศีลธรรม
อย่างอ่ืน เพ่ือด ารงไว้ซึ่งความเป็นระเบียบในชีวิตทางสังคม  

3. การกระท าตามประเพณี เป็นการกระท าท่ีไม่เปลี่ยนแปลง โดยยึดแบบอย่าง ที่ท ากันมา
ในอดีตเป็นหลักพฤติกรรมการกระท าตามประเพณีที่ไม่ค านึงถึงเหตุผล 

ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 

 แอนดรูว์ และสตีเฟล (Andrew & Stiefel, 1980 อ้างถึงใน ทานตะวัน อินทร์จันทร์) 323 
ได้กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้ 4 ประการ คือ  

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  

2. การมีส่วนร่วมในข้ันปฏิบัติการ  

3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

อิระวัชร์ จันทรประเสริฐ (อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล)33 กล่าวไว้คือ  

1. การมีส่วนร่วมในลักษณะตัวบุคคล ให้ความส าคัญกับปัจเจกบุคคลที่เข้ามามี  ส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่าง ๆ  

2. การมีส่วนร่วมในลักษณะของกลุ่มขบวนการ ที่มุ่งสร้างพ้ืนฐานอ านาจจากการสร้าง 
กลุ่มและโครงสร้างภายในหน่วยงาน  

3. การมีส่วนร่วมในลักษณะโครงการ ให้ความส าคัญที่การจัดโครงการอันก่อให้เกิดการมี
ส่วนร่วมที่ดี เน้นกลุ่มเปูาหมาย การถ่ายทอดระบบเทคนิค ความรู้ การกระจายอ านาจสู่ ประชาชน  

4. การมีส่วนร่วมในลักษณะสถาบัน ให้ความส าคัญในแง่ของการก่อให้เกิด การ
เปลี่ยนแปลงทางสถาบัน มีการถ่ายเทหรือขยายโครงการสร้างอ านาจของกลุ่ม ผลประโยชน์  และชน
ชั้นทางสังคม 

 5. การมีส่วนร่วมในลักษณะนโยบาย เน้นเรื่องหลักการยอมรับการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนและผู้เสียเปรียบในสังคม และน ามาก าหนดนโยบายและแผนงานระดับชาติ 

โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์(Cohen & Uphoff, 1977 อ้างถึงใน ธนวัฒน์ คำภีลานนท์) 34 ได้
อธิบายและวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยสามารถแบ่งออกเป็น 4รูปแบบ คือ  

                                                 

 32  ทานตะวัน อินทร์จันทร์, การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนย่อย ในเขต 
เทศบาลเมืองล าพูน, การค้นคว้าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2546), หน้า 19. 
 33 ณรงค์ วารีชล, การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู่ “เมืองน่าอยู่:
กรณีศึกษาเทศบาลตำบลบางพระ อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี, ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารทั่วไป, (วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา, 2550), หน้า 6. 
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1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ริเริ่ม 
ตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจและตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปด้วยการสนับสนุน 
ทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ 

 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านต่าง ๆ ประกอบไปด้วย 
ผลประโยชน์ทางด้านวัสดุ ผลประโยชน์ทางสังคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล  

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เกี่ยวกับการควบคุมและการตรวจสอบ 
การด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์(Cohen & Uphoff, 1977) 
เสนอไว้สรุปได้ดังภาพที่ 1 ที่แสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นการตัดสินใจมี ความสำ 
คัญมากสาเหตุว่าการตัดสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบัติการ และการปฏิบัติการจึงมีผลต่อไป  ยังการรับ
ผลประโยชน์และการประเมินผลในขณะเดียวกัน เพราะฉะนั้นการตัดสินใจจะมีผล โดยตรงต่อการรับ
ผลประโยชน์และการประเมินผลด้วย 

 

 

 

 

     -------------- 

 

 

--------------------------------------------------- 

 

 

                             ----------------------------------------------------- 

   

 
แผนภาพที่ 2.3 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคดิของ Cohen and Uphoff 

                                                                                                                                             

 34 ธนวัฒน์ ค าภีลานนท์,  การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น เทศบาล เมืองคูคต 
จังหวัดปทุมธานี, วิทยานิพนธ์ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พระนคร, 2550), หน้า 21-22. 

(1) 
ตัดสินใจ 

(2) 
ปฏิบัติการ 

(4) 
ประเมินผล 

(3) 
รับผลประโยชน์ 

--------   หมายถึง การส่งผลโดยตรง 
          หมายถึง การส่งผลย้อนกลับ 
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ฃขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 

โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ ได้ให้ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้ 

1. การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา และพิจารณาแนวทางแก้ไข 

2. การตัดสินใจเลือกแนวทางแก้ไข และวางแผนหรือโครงการแก้ไขปัญหา 

3. การปฏิบัติการแก้ไขปัญหาตามแผนและโครงการที่วางไว้ 

4. การรับประโยชน์จากโครงการ 

 5. การประเมินผลโครงการ35 

 ฉอ้าน วุฑฒิกรรมรักษา ได้จ าแนกการมีส่วนร่วมไว้ 5 ขั้นตอน คือ 1. ขั้นก าหนดความ
ต้องการ 2. ขั้นวางแผนด าเนินการ 3. ขั้นตัดสินใจ 4. ขั้นด าเนินการ 5. ขั้นติดตามผลงาน36 

 ติน ปรัชญาพฤทธิ์37 กล่าวว่า ทฤษฏีพัฒนาองค์การ (Organization Development) 
หรือโอดี (OD) มีวัตถุประสงค์ทั่ว ๆ ไปเพ่ือที่จะเพ่ิมความสามารถขององค์การใน การแก้ไขปัญหาที่
เป็นอยู่ โดยเน้นการปรับปรุงและปรับพฤติกรรมให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ เน้นการร่วมแรงร่วมใจ 
ซึ่งการพัฒนาองค์การ มีข้ันตอน 4ขั้นตอน คือ  

 1. ค้นหาสาเหตุของปัญญา (Diagnostic)  

 2. ขั้นวางแผนการดำเนินงาน (Action -Planning)  

 3. การปฏิบัติการให้เป็นไปตามกลยุทธ์ที่วางไว้ (Implementing)  

 4. ขัน้ประเมินผล (Evaluating) 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม  

 รีดเดอร์ (อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล,) ได้สรุปปัจจัย ต่าง ๆ ที่มีผลต่อการรักษาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไว้ 11 ประการ ดังนี้  

 1. การปฏิบัติตนให้สอดคล้องตามความเชื่อถือพ้ืนฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคล 
เหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องและคล้ายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง  

 2. มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคล้องกับ 
มาตรฐานคุมค่าของตนเอง  

                                                 

 35 โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์, แนวคิดไทยเร่ือง เจ็บไข้ได้ป่วย, (กรุงเทพฯ:ศูนย์ประสานงาน การแพทย์
และเภสัชกรรมแผนไทย กระทรวงสาธารณสุข, 2528), หน้า 94. 
 36 ฉอ้าน วุฒิธรรมรักษา, ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของ ประชาชนใน
โครงการสร้างงานในชนบท: ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการที่ได้รับรางวัลดีเด่น ของต าบลคุ้งพะยอม อ าเภอบ้านโปุง 
จังหวัดราชบุรี, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตร มหาบัณฑิต สาขาสังคมสงเคราะห์, (คณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2526), หน้า 16. 
 37 ติน ปรัชพฤทธ์ิ, ทฤษฎีองค์กร, พิมพ์ครั้งท่ี 4, ( กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2542), หน้า 50. 
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 3. เปูาหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมปูองกันและรักษาเปูาหมายตน  

 4. ประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางครั้งมี รากฐาน
มาจากประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา  

 5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายว่าจะต้อง 
ประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยังชอบปฏิบัติต่อผู้อื่นในลักษณะที่ตนคาดหวังจากผู้อ่ืนด้วย เช่นกัน  

 6. การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่าง ๆ ซึ่งคิดว่าตนเองสมควร 
กระท าเช่นนั้น   

 7. การบีบบังคับ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่าง ๆ ด้วยความรู้สึกว่าตนถูกบังคับ ให้
ท า  

 8. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะท าสิ่งต่าง ๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบกระท าอยู่ 
ในสถานการณ์นั้น ๆ  

 9. โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม 
โดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวข้องกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซึ่งโครงการของสังคมเอ้ืออ านวยเข้ามา  มี
ส่วนร่วมกันในการกระท าเช่นนั้นเท่าที่พวกเขาได้รับรู้ 

 10. ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรมบางอย่างที่  
ตนเห็นว่าสามารถท าในสิ่งที่ต้องการให้เขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น  

 11. การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารู้สึกว่าเขารับ การ
สนับสนุนที่ดีพอให้กระท าการเช่นนั้น38 

 นิวสตรอม (Newstorm, 1993 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล) พบว่า ปัจจัยที่เป็น อุปสรรคต่อ
การมีส่วนร่วม คือ  

 1. ลักษณะขององค์กร โครงสร้างขององค์กร วัฒนธรรมขององค์กร หากองค์กรมี 
โครงสร้างใหญ่ ขั้นตอนการปฏิบัติมาก เช่น ระบบราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได้ 

 2. นโยบายองค์กรที่ขาดความชัดเจน จะท าให้บุคลากรไม่แน่ใจเปูาหมาย แนวทาง การ
ปฏิบัติ จึงเกิดความลังเลที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม  

 3. ภาวะผู้น า ซึ่งถ้าหากว่าผู้น าเชื่อว่าผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ไม่มีศักยภาพ ไม่มี 
ความก้าวหน้า ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน งานจะส าเร็จได้ต้องควบคุม ภาวะผู้น าประเภท นี้
จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได  

 4. ลักษณะงาน ซึ่งหากว่างานที่ท าสามารถท าส าเร็จได้ด้วยตัวเอง เช่น งานในห้องทดลอง 
ลักษณะงานเช่นนี้จะท าให้บุคลากรไม่เห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วม  
                                                 

 38 ปรีดา เจษฎาวรางกูล, การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาชุมชนในเขต เทศบาลเมือง
คูคต อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธาน,ี การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตร, ( มหาบัณฑติ สาขาการปกครอง
ท้องถิ่น, วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัย ขอนแก่น, 2550), หน้า 26. 
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 5. ความแตกต่างระหว่างบุคคล เช่น ระดับการศึกษา วิชาชีพ โดยถ้าหากบุคลากรที่มี 
ระดับการศึกษาที่สูงอยู่ในต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบมาก ก็จะแสวงหาการมีส่วนร่วมมากกว่า 
บุคคลากรที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่า และหน้าที่ความรับผิดชอบที่น้อยกว่าด้วย39 

 กล่าวโดยสรุป กระบวนการมีส่วนร่วมไม่อาจสามารถกระท าได้ในทุกประเด็น แต่การมี
ส่วนร่วมของบุคคลจะมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความ สนใจและประเด็นการ
พิจารณาที่อยู่ภายใต้เงื่อนไขพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมว่าจะต้องมี อิสรภาพ มีความเสมอภาค และมี
ความสามารถในการเข้ าร่ วมกิจกรร เ พ่ื อให้การมีส่ วนร่ วมด า เนินไปได้อย่ างมีประสิทธิ์
ภาพ   กระบวนการตัดสินใกระบวนการด าเนิน โครงการ และร่วมรับผลประโยชน์จาก โครงการ
พัฒนา รวมถึงความพยายามทีจะประเมินผลโครงการนั้นๆด้วย 

 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับความคิดสร้างสรรค์ 
Davis (Davis. 1973 ;อ้างอิงจากกรมวิชาการ) ได้รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับความคิด

สร้างสรรค์ของนักจิตวิทยาที่ได้กล่าวถึงทฤษฎีของความคิดสร้างสรรค์ โดยแบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ๆ ได้ 4 
กลุ่ม 

1. ทฤษฎีความคิดสร้างสรรค์เชิงจิตวิเคราะห์ นักจิตวิทยาทางจิตวิเคราะห์หลายคน เช่น 
ฟรอยด์ และคริส ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการเกิดความคิดสร้างสรรค์ว่า ความคิดสร้างสรรค์เป็นผลมา
จากความขัดแย้งภายในจิตใต้ส านึกระหว่างแรงขับทางเพศ (Libido) กับความรู้สึกรับผิดชอบทาง
สังคม (Social conscience) ส่วน คูไบ และรัค ซึ่งเป็นนักจิตวิทยาแนวใหม่ กล่าวว่า  ความคิด
สร้างสรรค์นั้นเกิดขึ้นระหว่างการรู้สติกับจิตใต้ส านึก ซึ่ งอยู่ในขอบเขตของจิตส่วนที่เรียกว่า จิตก่อน
ส านึก 

2. ทฤษฎีความคิดสร้างสรรค์เชิงพฤติกรรมนิยม นักจิตวิทยากลุ่มนี้มีแนวความคิดเกี่ยวกับ
เรื่องความคิดสร้างสรรค์ว่า เป็นพฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู้ โดยเน้นที่ความส าคัญของการเสริมแรง 
การตอบสนองที่ถูกต้องกับสิ่งเร้าเฉพาะหรือสถานการณ์ นอกจากนี้ยังเน้นความสัมพันธ์ทางปัญญา คือ
การโยงความสัมพันธ์จากสิ่งเร้าหนึ่งไปยังสิ่งเร้าต่างๆ ท าให้เกิดความคิดใหม่ หรือสิ่งใหม่เกิดข้ึน 

3. ทฤษฎีความคิดสร้างสรรค์เชิงมนุษยนิยม นักจิตวิทยาในกลุ่มนี้มีแนวคิดว่าความคิด
สร้างสรรค์เป็นสิ่งที่มนุษย์มีติดตัวมาตั้งแต่เกิด ผู้ที่สามารถน าความคิดสร้างสรรค์ออกมาใช้ได้คือผู้ที่มี
สัจการแห่งตน คือรู้จักตนเอง พอใจตนเอง และใช้ตนเองเต็มตามศักยภาพของตนมนุษย์จะสามารถ
แสดงความคิดสร้างสรรค์ของตนเองมาได้อย่างเต็มที่นั้นขึ้นอยู่กับการสร้างสภาวะหรือบรรยากาศที่
เอ้ืออ านวย ได้กล่าวถึงบรรยากาศที่ส าคัญในการสร้างสรรค์ว่า ประกอบด้วยความปลอดภัยในเชิง

                                                 

 39 ณรงค์ วารีชล, การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู่ “เมืองน่าอยู:่
กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี, (ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบรหิารทั่วไป วิทยาลยัการบริหารรัฐกจิ มหาวิทยาลัยบรูพา, 2550), หน้า 10. 
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จิตวิทยา ความมั่นคงของจิตใจ ความปรารถนาที่จะเล่นความคิดและการเปิดกว้างที่จะรับ
ประสบการณ์ใหม่ 

4. ทฤษฎีอูต้า (AUTA) ทฤษฎีนี้เป็นรูปแบบของการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นใน
ตัวบุคคล โดยมีแนวคิดว่าความคิดสร้างสรรค์นั้นมีอยู่ในมนุษย์ทุกคนและสามารถพัฒนาให้สูงขึ้นได้ 
การพัฒนาความคิกสร้างสรรค์ตามรูปแบบอูต้าประกอบด้วย 

4.1 การตระหนัก (Awareness) คือ ตระหนักถึงความส าคัญของความคิดสร้างสรรค์ที่มี
ต่อตนเอง สังคม ทั้งในปัจจุบันและอนาคต และตระหนักถึงความคิดสร้างสรรค์ท่ีมีอยู่ในตนเองด้วย 

4.2 ความเข้าใจ (Understanding) คือ มีความรู้ ความเข้าใจอย่างลึกซึ้งในเรื่องราวต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องกับความคิดสร้างสรรค์ 

4.3 เทคนิควิธี (Techniques) คือ การรู้เทคนิคในการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ทั้งที่เป็น
เทคนิคส่วนบุคคล และเทคนิคท่ีเป็นมาตรฐาน 

4.4 การตระหนักในความจริงของสิ่งต่างๆ (Actualization) คือ การรู้จักหรือตระหนักใน
ตนเอง พอใจในตนเอง และพยายามใช้ตนเองและพยายามใช้ตนเองเต็มศักยภาพ รวมทั้งการเปิดกว้าง
รับประสบการณ์ต่างๆ โดยมีการปรับตัวได้อย่างเหมาะสม การตระหนักถึงเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน การ
ผลิตผลงานด้วยตนเอง และมีความคิดท่ียืดหยุ่นเข้ากับทุกรูปแบบของชีวิต40 

องค์ประกอบทั้ง 4 นี้ จะผลักดันให้บุคคลสามารถดึงศักยภาพเชิงสร้างสรรค์ของตนเอง
ออกมาใช้ได ้

โดยกล่าวสรุปได้ว่า ทฤษฎีความคิดสร้างสรรค์ที่กล่าวมาแล้วทั้งหมด จะเห็นว่าความคิด
สร้างสรรค์เป็นทักษะที่มีในตัวบุคคลทุกคน และสามารถที่จะพัฒนาให้สูงขึ้นได้โดยอาศัยการเรียนรู้
และบรรยากาศที่เอ้ืออ านวย 

2.4.1 เอกสารที่เกี่ยวข้องกับความคิดสร้างสรรค์ 

ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) เป็นสิ่งที่มีอยู่ในตัวของมนุษย์เอง ซึ่งบางคนก็มีมากบาง 
คนก็มีน้อยหรือที่เข้าใจว่าความคิดสร้างสรรค์อยู่ในความถนัด  ( Aptitude ) หรือความสามารถ        
( Ability)ความคิดสร้างสรรค์นอกจากจะเกิดมาเฉพาะตัวบุคคลแล้วยังสามารถเกิดขึ้นได้ จากการ 
สะสมประสบการณ์และการแก้ปัญหา“ความคิดสร้างสรรค์” ได้มีผู้ศึกษาและให้ค าจ ากัดความไว้หลาย
ท่าน ดังเช่น 

John Hawkins (2001)41 นักวิชาการด้านความคิดสร้างสรรค์ชาวอังกฤษ ได้กล่าวไว้ว่า 
“ความ สร้างสรรค์ต้องสะท้อนได้ถึงความแตกต่าง ความไม่แน่นอน การเรียนรู้ใหม่ๆ ความเป็น

                                                 

 40 กรมวิชาการ, ความคิดสร้างสรรค,์ (กรุงเทพฯ : กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2544), หน้า 6-
7. 
 41 ลภสัรดา สหสัสพาศน์ และนรินทร์ สังข์รักษา, รูปแบบและกลยุทธ์การจัดการพื้นท่ีสร้างสรรค์จังหวดั
เพชรบุร ีตามบริบทสังคมประเทศไทย 4.0, วารสารวิชาการ,  Veridian E-Journal, Silpakorn University ฉบับ
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เครือข่าย การเข้าถึงได้ ความซับซ้อน ความร่วมมือ กระทั่งทัศนคติและจิตใจ ซึ่งตรงกันข้ามกับความมี
เอกลักษณ์ตายตัว ความแน่นอน การศึกษาอย่างเป็นแบบแผน ความมีล าดับชนชั้น การควบคุม ความ
เรียบง่าย การแข่งขัน กระทั่งความเป็นเปลือกนอก” ดังนั้นคนที่สร้างสรรค์ คือ คนที่คิดสิ่งใหม่ๆ สร้าง
ความเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นกว่าเก่าอย่างไม่ยึดติด สะท้อนความเป็นตัวตนของตัวเองได้ และ
ยอมรับสิ่งที่แตกต่างจากผู้อ่ืน จากหลายคนเป็นกลุ่ม หลายกลุ่ม เป็นชุมชน และหลายชุมชนเป็นพ้ืนที่ 
จนเราอาจกล่าวได้ว่าพ้ืนที่สร้างสรรค์นั้น แท้จริงแล้วต้องเริ่มจากการมีคน สร้างสรรค์ก่อน ถึงจะพูดได้
อย่างเต็มปากว่าพ้ืนที่แห่งนี้มีความสร้างสรรค์ (ศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ, 2560)42 
ปัจจุบันการเติบโตของพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ คือ ดัชนีชี้วัดความสามารถในการแข่งขันและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ พลังของกลุ่มนักสร้างสรรค์สามารถเพ่ิมมูลค่าและศักยภาพสินทรัพย์ท้องถิ่นให้กลายเป็น
นวัตกรรมเชิงพาณิชย์ ที่ มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจกระแสใหม่ ความคิดสร้างสรรค์จะยกระดับ
คุณภาพชีวิตของพ้ืนที่และเปลี่ยนพ้ืนที่ด้วย บรรยากาศสร้างสรรค์ เป็นฟันเฟืองส าคัญทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาประเทศต่อไป อย่างไรก็ตาม ทุกพ้ืนที่  สามารถมีพ้ืนที่สร้างสรรค์ของตนเองได้ เพราะ
ทุกพ้ืนที่ล้วนมีอัตลักษณ์ความโดดเด่นที่แตกต่างกัน โมเดล กระบวนการออกแบบพ้ืนที่สร้างสรรค์
อย่างมีส่วนร่วม จะเป็นแนวทางที่ใช้เริ่มต้นศึกษาและลงมือท างานร่วมกัน ระหว่างชุมชน หน่วยงานรัฐ
และเอกชนในพ้ืนที่เพียงมองหาโอกาสและศักยภาพจากสินทรัพย์ท้องถิ่นขับเคลื่อน ขีดความสามารถ
ในการสร้างสรรค์พ้ืนที่ให้เข้มแข็ง ทั้งนี้ต้องตระหนักถึงกรอบงบประมาณ ระยะเวลา และบริบท 
แวดล้อมของแต่ละพ้ืนที่ที่แตกต่างกันออกไป เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตใน
พ้ืนที่ของ ตนเองได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน พ้ืนที่สร้างสรรค์ไม่ใช่เรื่องของการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
หรือการพัฒนาพ้ืนที่ในเชิงการท่องเที่ยวเพียงด้าน เดียวเท่านั้น แต่เป็นพ้ืนที่และสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
ให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมจากความคิดสร้างสรรค์  เป็นแหล่งรวมนักคิดและ
ผู้ประกอบการสร้างสรรค์จากทั้งในและต่างประเทศ สร้างรายได้ให้แก่กลุ่มคนในพื้นท่ี นั้นๆ รวมถึงการ
เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันให้กับเศรษฐกิจของเมือง คนและวัฒนธรรมท่องถิ่นมีส่วนส าคัญที่ท า ให้
เมืองเป็นพ้ืนที่ของความคิดสร้างสรรค์และท าให้เกิดพลวัตขึ้นในสังคมเมือง ดังนั้นความเป็นท้องถิ่นที่
สื่อสาร ออกมาทางศิลปะในรูปแบบต่างๆ และกิจกรรมทางวัฒนธรรมซึ่งถือเป็นทรัพยากรสร้างสรรค์ 
ซึ่งเป็น ส่วนประกอบส าคัญที่ท าให้ความเป็นพ้ืนที่สร้างสรรค์ของแต่ละท้องถิ่นมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่
แตกต่างกันไป Charles Landry (1995) การจัดการพ้ืนที่สร้างสรรค์ถือเป็นต้นแบบของความเจริญ
ทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ตอบโจทย์ความต้องการทางกายภาพ จิตใจ เศรษฐกิจ สังคม โดยผ่านการจัด
กิจกรรมสร้างสรรค์ร่วมกับชุมชน โดยใช้องค์ความรู้เรื่องการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) ใน
การค้นหาปัญหาและแนวทางแก้ไขที่สอดคล้อง กับความต้องการของชุมชน รวบรวมข้อมูล ความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้ทุกคนได้เป็นส่วนหนึ่งของ กระบวนการออกแบบพ้ืนที่สร้างสรรค์
อย่างมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Co-Create) อีกทั้งยังสามารถน าไป ประยุกต์ใช้พัฒนาพ้ืนที่สร้างสรรค์
อ่ืนๆ ทั่วประเทศได้ เพื่อให้เกิดพ้ืนที่สร้างสรรค์ท่ีเอ้ือประโยชน์ในมิติต่างๆ ทั้ง ด้านธุรกิจ การออกแบบ 
และการจัดกิจกรรมของชุมชน ให้สามารถขับเคลื่อนมูลค่าทางสังคมและเศรษฐกิจแก่ ชุมชนและพ้ืนที่
                                                                                                                                             

ภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศลิปะ ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 2, (เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2561), หน้า 
1058-1059. 
 42 อ้างแล้ว, หน้า 1058. 
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โดยรอบได้ต่อไป การขับเคลื่อนเศรษฐกิจในแนวคิดใหม่ให้ความสนใจกับการจัดการพ้ืนที่  สร้างสรรค์ 
คือ เมืองหรือย่านที่ยังเติบโตมีชีวิตชีวาอยู่ได้ ซึ่งเป็นดัชนีชี้วัดความสามารถการแข่งขันและการ เติบโต 
ทางเศรษฐกิจ พลังของกลุ่มนักสร้างสรรค์สามารถเพ่ิมมูลค่าและศักยภาพสินทรัพย์ท้องถิ่นให้
กลายเป็นนวัตกรรม เชิงพาณิชย์ที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจกระแสใหม่ ความคิดสร้างสรรค์จะ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของเมืองด้วย บรรยากาศสร้างสรรค์ เป็นฟันเฟืองส าคัญทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนาประเทศต่อไป (พีรดร แก้วลาย และทิพย์ สุดา จันทร์แจ่มหล้า, 2559)43   
 
2.6 แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 

หลักเศรษฐกิจชุมชน 

 เศรษฐกิจชุมชน คือ กิจกรรมเศรษฐกิจทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการที่ คนในชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมเป็นเจ้าของ โดยการ
พัฒนา จากฐานของศักยภาพของท้องถิ่น หรือทุนในชุมชน ซึ่งรวมเงินทุน แรงงาน วัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญา ท้องถิ่น พิพิธภัณฑ์ วัด ที่ดิน แหล่งน้ า ความหลากหลายทางชีวภาพ สภาพภูมิประเทศ 
ลักษณะ ภูมิอากาศ ฯลฯ เปูาหมายส าคัญของรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน คือ เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพตั้งแต่ ระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน โดยใช้กิจกรรมเศรษฐกิจสร้างกระบวนการเรียนรู้
ซึ่ งจะท า ให้  ชุ มชน พ่ึงตน เองได้ ในขณะเดียวกันยั งมุ่ ง พัฒนาเศรษฐกิจและสั งคม ฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม อนุรักษ์วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ฯลฯ หรือเพ่ือพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นอย่าง บูรณาการ ซึ่งจุดแข็งในรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่เอ้ืออ านวยต่อการ
ประสบความส าเร็จ คือ คนในชุมชนเดียวกันมีจิตสานึกร่วมกัน มีความช่วยเหลือเกื้อกูลระหว่างกันการ
มีปฏิสัมพันธ์ ระหว่างกัน และการก าหนดพื้นที่ในการพัฒนาและสามารถกระจายแนวคิดวิธีการในการ
พัฒนา ออกไปเป็นวงกว้างได้ โดยมีฐานคิดของเศรษฐกิจชุมชน คือ เน้นการพัฒนาอย่างบูรณาการ 
สร้าง ภาคีและเครือข่ายความร่วมมือ การพัฒนาจากชุมชนท้องถิ่นไปสู่ระดับชาติส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
ชาวบ้านและการสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน ใช้กิจกรรมเศรษฐกิจสร้างการเรียนรู้และสร้างอาชีพที่ 
หลากหลาย และยึดปรัชญารูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามแนวพระราชด ารัส “รูปแบบการ 
พัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง” ตามขั้นตอนของ “ทฤษฎีใหม่” อันเป็นแนวทางในการปฏิบัติของ 
รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ดังนี้ 1) สร้างเวทีการเรียนรู้ เช่น เวทีประชาคมต าบลหรืออ าเภอ 
ร้านค้าชุมชน ตลาดนัดชุมชน ฯลฯ 2) วิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น (ทุนในชุมชน) 3) วางแผน 
พัฒนา “เศรษฐกิจแบบพอเพียง” ตามขั้นตอนของ “ทฤษฎีใหม่” 4) ส่งเสริมการรวมกลุ่ม (กลุ่มอาชีพ  
กลุ่มออกทรัพย์) และการสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน 5) พัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การ
บรรจุหีบห่อตามสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 6) พัฒนาระบบตลาด เช่น ตลาดในท้องถิ่น สร้างเครือข่าย ผู้ผลิต 
ผู้บริโภค เชื่อมโยงผู้ผลิตกับตลาดในเมือง หรือ โรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร ฯลฯ 7) พัฒนา 
กิจกรรมทางด้านการศึกษา สังคม วัฒนธรรม สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม 8) วิจัยเพ่ือสนับสนุน งาน 
งานพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 9) สร้างศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการพ่ึงตนเองเบ็ดเสร็จใน ระดับ
กลาย หรือ จังหวัด โดยเน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนท้องถิ่น  10) สร้างหลักสูตร ฝึกอบรม

                                                 

 43 อ้างแล้ว, หน้า 1059. 



35 
 

รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และพัฒนาสถานที่ศึกษาดูงาน 11) พัฒนาระบบข้อมูล ข่าวสาร 
เพ่ือให้ช่วยผลัดสินใจในการท าธุรกิจชุมชนและ 12) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารรูปแบบการพัฒนา 
เศรษฐกิจชุมชนสู่สังคมในวงกว้าง44  โดยมีนัยส าคัญของแนวคิด เศรษฐกิจแบบพอเพียง คือ 

 ประการแรก เป็นระบบเศรษฐกิจที่ยึดถือหลักที่ว่า “ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน” โดยมุ่งเน้นการ
ผลิตพืชผลให้เพียงพอกับความต้องการบริโภคในครัวเรือนเป็นอันดับแรกเมื่อเหลือพอจาก การบริโภค
แล้ว จึงค านึงถึงการผลิตเพ่ือการค้าเป็นอันดับรองลงมา ผลผลิตส่วนเกินที่ออกสู่ตลาดก็จะเป็นท าไร
ของเกษตรกรในสภาพการณ์เช่นนี้เกษตรกรจะกลายสถานะเป็นผู้ก าหนดหรือเป็น ผู้กระท าต่อตลาด 
และหลักส าคัญ คือ การลดค่าใช้จ่าย โดยการสร้างสิ่งอุปโภค บริโภคในที่ดินของ ตนเอง เช่น ข้าว น้ า 
ปลา ไก่ ไม้ผล พืชผัก ฯลฯ 

 ประการที่สอง เศรษฐกิจแบบพอเพียงให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มของชาวบ้าน ทั้งนี้ 
กลุ่มชาวบ้านหรือองค์กรชาวบ้านจะท าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ให้หลากหลาย 
ครอบคลุมทั้งการเกษตรแบบผสมผสานหัตถกรรมการแปรรูปอาหาร การท าธุรกิจค้าขาย และการ 
ท่องเที่ยวระดับชุมชน ฯลฯ เมื่อองค์กรชาวบ้านเหล่านี้ได้รับการพัฒนาให้เข้มแข็งและมีเครือข่ายที่ 
กว้างขวางมากขึ้นแล้ว เกษตรกรทั้งหมดในชุมชนก็จะได้รับการดูแลให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น รวมทั้งได้รับ 
การแก้ไขปัญหาในทุกๆ ด้าน เมื่อเป็นเช่นนี้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก็จะสามารถเติบโตได้อย่าง 
มีเสถียรภาพ ซึ่งหมายความว่า เศรษฐกิจสามารถขยายตัวไปพร้อมๆ กับสภาวการณ์ด้านการกระจาย 
รายได้ที่ดขีึ้น 

 ประการที่สาม เศรษฐกิจแบบพอเพียงตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการมีความเมตตา ความเอ้ือ 
อาทร และความสามัคคีของสมาชิกในชุมชนในการร่วมแรงร่วมใจเพ่ือประกอบอาชีพต่างๆ ให้ 
บรรลุผลส าเร็จ ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจึงมิได้หมายถึงรายได้แต่เพียงนิดเดียว หากแต่ยังรวมถึงประโยชน์  
ในมิติอ่ืนๆ ได้แก่ การสร้างความมั่นคงให้กับสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน ความสามารถ ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนบนพ้ืนฐานของ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  รวมทั้ งการรักษาไว้ซึ่ งขนบธรรมเนียมประเพณีที่ ดี งามของไทยให้คง 
อยูตลอดไป 

 สรุปได้ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเป็นกระบวนการพัฒนาความคิด ทัศนคติและ 
พฤติกรรมในการด ารงชีวิตของชาวชนบท เริ่มจากการที่จะต้องพ่ึงพาตนเอง ปรับกระบวนการผลิต 
การขยายผลผลิต สร้างมูลค่าเพ่ิมโดยการแปรรูปผลผลิต ด าเนินงานตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจเป็น 
แนวทางแก้ไขปัญหา ส่งผลให้การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็งถาวรและยั่งยืนโดยให้มีส่วน
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์ บนรากฐานของความสามารถที่มีอยู่ จากการใช้ “ทุนของชุมชนเพ่ือ
การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนแบบมีส่วนร่วม” 

 

                                                 

 44 ประทีป วีรพัฒนนริันดร,์ “แผนชุมชน : การได้มาและใช้งานเพ่ือชุมชน”, (กรุงเทพฯ : ส านัก
ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน, 2548), หน้า 4.  
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2.7 ข้อมูลพื้นฐานเทศบาลต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

ประวัติความเปนมา 

 เทศบาลต าบลทุงกวาว เดิมสถานะเปนองคการบริหารสวนต าบลทุงกวาว ไดยกฐานะจาก
สภาต าบลเปนองคการบริหารสวนต าบล โดยกระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับประกาศท่ัวไป ลงวันที่ 30มกราคม 2539 จัดตั้งองคการบริหารสวนต าบลประจ าป 2539 จ านวน
2,143 แหง โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 30 มีนาคม 2539 และตอมาไดยกฐานะจากองคการบริหาร
ส่วนต าบลเปนเทศบาลต าบล โดย กระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับลงวันที่
23 พฤศจิกายน 2555 เลมที่ 129 ตอนพิเศษ 117 ง หนา 49 เรื่องจัดตั้งองคการบริหารสวนต าบล    
ทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เปนเทศบาลต าบลทุงกวาว โดยมีผลบังคับใชตั้งแต วันที่ 
พฤษภาคม255545 

  

 

แผนที่ต าบลทุงกวาว 

 

 
แผนภาพที่  2.1 แผนที่ต าบลทุ่งกวาว อ.เมืองแพร่ จ.แพร ่

 ลักษณะที่ตั้ง/อาณาเขต  

 1. สภาพทั่วไป  

 1.1 ที่ตั้ง หางจากที่วาการอ าเภอเมืองแพร ประมาณ 3 กิโลเมตร  
                                                 

 45 https://www.toongkwao.go.th/home, (27 มีนาคม 2565). 

https://www.toongkwao.go.th/home,%20(27
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 1.2 เนื้อที่ ต าบลทุงกวาว มีจ านวนเนื้อที่ทั้งหมดจ านวน 4,075 ไร หรือประมาณ 6.52 
ตารางกิโลเมตร เปน พ้ืนที่ทางการเกษตร 1,622 ไร 

 2. ภูมิประเทศ 

อาณาเขตติดต่อกับต าบลต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

ทิศเหนือ  ติดต่อเขตต าบลทุ่งโฮ้ง 

ทิศใต้  ติดต่อกับเขตเทศบาลเมืองแพร่ 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลเหมืองหม้อ 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลปุาแมตและต าบลวังธง โดยมีแม่น้ ายมกั้น 

3.ลักษณะภูมิประเทศ 

เทศบาลต าบลทุ่งกวาว มีลักษณะภูมิประเทศ ส่วนใหญ่เป็นที่ราบที่มีความอุดมสมบูรณ์
และมีคลองชลประทานเพื่อส่งน้ าเข้าท่ีนาจ านวน 2 สาย พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัย และร้านค้า 

4.ลักษณะภูมิอากาศ 

ต าบลทุ่งกวาว อยู่ในพ้ืนที่ของจังหวัดแพร่ ซึ่งเป็นบริเวณที่ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดพาจากประเทศจีนและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งพัดพาจากทะเลอันดา
มันในช่วงระยะเวลาที่ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผ่าน มีอิทธิพลท าให้บริเวณที่พัดผ่านมีอากาศ
เย็นและ แห้งแล้ง ซึ่งเป็นช่วงฤดูหนาว เมื่อลมมรสุมนี้อ่อนก าลังลง จะมีมรสุมซึ่งเป็นลมร้อน ซึ่งพัดมา
จากบริเวณ ความกดอากาศสูงในทะเลจีนใต้ พัดเข้ามาแทนที่ท าให้อุณหภูมิสูงขึ้น ฝนเริ่มตกมากขึ้น 
ปริมาณฝนจะมากสูงสุด เมื่อได้รับอิทธิพลลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ พัดพาจากมหาสมุทรอินเดียหรือ
ทะเลอันดามันจากอิทธิพลของลมมรสุมดังกล่าวสามารถแบ่งฤดูกาลออกเป็น 3 ฤดู ดังนี้ 

ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึงเดือนเมษายน เป็นระยะที่ร้อนและแห้งแล้ง ได้รับ
อิทธิพลจากลมมรสุมที่พัดผ่านมาจากบริเวณความกดอากาศสูง ในทะเลจีนใต้ อุณหภูมิสูง มีฝน
เล็กน้อยเริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน 

ฤดูฝน เป็นระยะร้อนชื้น ซึ่งจะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ พัดผ่านจาก
มหาสมุทรอินเดีย จึงน าความชื้นมา ระยะนี้มีฝนตกมากขึ้น อุณหภูมิสูงเริ่มเดือนพฤษภาคม ถึงเดือน
ตุลาคม 

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ อากาศเริ่มหนาวเย็นเพราะเป็น
ช่วงที่ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และบางทีอาจมีฝนตกบ้างเพียงเล็กน้อยในบาง
พ้ืนที่ของจังหวัดแพร่ 

 อุณหภูมิ มีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปี 26.2 องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือน 
เมษายน เท่ากับ 37.3 องศาเซลเซียส และต่ าสุดในเดือน มกราคม เท่ากับ 15.1 องศาเซลเซียส 
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  ปริมาณน้ าฝน มีปริมาณน้ าฝนรวมตลอดปี 1,081.9 มิลลิเมตร โดยมีปริมาณน้ าฝนสูงสุด
ใน เดือนเมษายน เท่ากับ 212.4 มิลลิเมตร ต่ าสุดในเดือน มกราคม เท่ากับ 6.3 มิลลิเมตร 
  ความชื้นสัมพัทธ์ มีความชื้นสัมพัทธ์ตลอดปี 75.3 เปอร์เซ็นต์ สูงสุดในเดือนกันยายน
เท่ากับ 84 เปอร์เซ็นต์ และต่ าสุดในเดือนมีนาคม เท่ากับ 61 เปอร์เซ็นต์ 

จ านวนหมูบาน 6 หมูบาน  

 

หมทูี่ ช่ือหมบูาน ก านัน/ผใูหญบาน 
1  บานทุงกวาว นายยุทธนา การะบญุ 
2  บานนาแหลม นายมังกร บุตรชา 
3  บานนาแหลม นายสมฤทธ์ิ สุขม 
4  บานหัวดง นางสาวอุไรวรรณ ใหมจันทร 
5  บานทุงปาด า นายเทเวศ นามจะโปะ (ก านัน) 
6  บานนาแหลม นายภุชงค ส าลรีาช 
 

ประเพณีและวัฒนธรรม 

ประชากรส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งกวาวจะยืดถือตามประเพณีดั้งเดิม ซึ่งเกี่ยวกับ
ชีวิตของคนไทย เช่น ประเพณีการแต่งงาน ประเพณีการบวช ( ชาวแพร่นิยมเรียกว่า “ปอย” ) 
ประเพณีการท าศพ ฯลฯ และที่แตกต่างจากประเพณีของชาวไทยในภาคอ่ืนๆ อย่างเห็นได้ชัด เช่น 
ประเพณีบูชาเท้าทั้งสี่ ประเพณีเอาขวัญ (เรียกว่าฮ้องขวัญหรือบายสีสู่ขวัญ) ประเพณีส่งเคราะห์ 
ประเพณีส่งแถน ประเพณีสืบชะตา ส่วนประเพณีที่เกี่ยวกับศาสนา เช่น ประเพณีแห่ครัวทานเข้าวัด 
ประเพณีทานก๋วยสลาก ประเพณีทาน ประเพณีเทศน์มหาชาติ ซึ่งพิธีกรรมก็ไม่แตกต่างจากจังหวัดอ่ืน
ในภาคเหนือมากนักในส่วนของประเพณีที่เกี่ยวกับเทศกาล มี เทศกาลสงกรานต์ งานเทศกาลลอย
กระทง งานเทศกาลแห่งเทียนพรรษา ฯลฯ ศิลปะจะมีรูปแบบของชาวล้านนาไทยทั่วไป เช่น ด้าน
ดนตรี ดนตรีพ้ืนบ้าน จะประกอบด้วย สะล้อ ซอ ซึง และกองอืด ส่วนศิลปะการฟูอนร า มีฟูอนเล็บ 
ฟูอนกลองอืด ฟูอนเทียน ฯลฯ 

ในด้านวัฒนธรรมการกินอยู่ ประชาชนส่วนใหญ่ จะบริโภคข้าวเหนียวเป็นอาหารหลัก 
รับประทานอาหารพ้ืนเมืองเช่นแกงแค ลาบเนื้อ แกงอ่อม แกงฮังเล และน้ าพริกหนุ่มเป็นต้น 
วัฒนธรรมการแต่งกาย ผ้าพื้นเมืองที่มีชื่อของชาวแพร่ คือ ผ้าหม้อห้อม 

ในด้านผลิตภัณฑ์ชุมชน มีการท า อิฐมอญ ข้าวแตน และกูบลอน เป็นสินค้า OTOP ของ
ต าบลทุ่งกวาว 

2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
จากผลการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วม

พ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่. พบว่ามีผู้ศึกษาไว้ดังนี้ 
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 ลภัสรดา สหัสสพาศน์ และนรินทร์ สังข์รักษา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ผลการวิจัยพบว่า 1. 
จังหวัดเพชรบุรีมีศักยภาพที่โดดเด่นในด้านการท่องเที่ยวและด้านเกษตรกรรม ส่วนด้านสังคม แม้
จังหวัดเพชรบุรีจะมีทุนทางสังคมสูง เช่น ภูมิปัญญา วัฒนธรรม แต่กลับพบปัญหาด้านความ มั่นคง ใน
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบปัญหามลพิษจากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่และปัญหาการ 
บริหารจัดการน้ า 2. รูปแบบและกลยุทธ์การจัดการพ้ืนที่สร้างสรรค์จังหวัดเพชรบุรี ตามบริบทสังคม
ประเทศไทย 4.0 ควรประกอบด้วย กลยุทธ์ที่ 1) สร้างรูปแบบในการพัฒนาวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
เชิงเศรษฐกิจบน พ้ืนฐานอัตลักษณ์และอารยธรรมสู่การเป็นการพ้ืนที่สร้างสรรค์ กลยุทธ์ที่ 2) การใช้
ประโยชน์จากการจัดการพ้ืนที่ สร้างสรรค์จังหวัดเพชรบุรีอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และกลยุทธ์ที่ 3) 
ขับเคลื่อนการจัดการพ้ืนที่สร้างสรรค์ จังหวัดเพชรบุรีให้เป็นเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ่ง
รูปแบบและกลยุทธ์ทั้งหมดได้ผ่านมติในที่ประชุมเชิง นโยบายจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย46 

เลิศชาย หอมหวล และ พิชัยรัฐ หมื่นด้วง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนาอาน อ าเภอเมืองเลย จังหวัดเลย โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก (X  = 3.84, S.D.= 0.42) และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (X  = 4.30, S.D.= 0.37) รองลงมาคือ
ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ (X  = 4.14, S.D.= 0.38) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือด้านการมี
ส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (X = 3.45, S.D.= 0.78) ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของธนิศร ยืนยง (2561 : 
119-132) วิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดนครนายก การ
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของประชาชน ในจังหวัดนครนายก อยู่ในระดับมาก เป็นเพราะประชาชน
มีส่วนร่วมออกแรงในการท ากิจกรรมหรือโครงการเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน
การเป็นส่วนหนึ่งในการจัดท ากิจกรรม โครงการต่าง ๆ ที่ภาครัฐ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นได้จัดขึ้น
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น สอดคล้องกับงานวิจัย (พรทิพย์ ทับ แว่ว, 2554 : 9) เรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลต าบล บ้านเกาะ อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ ผล
การศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในระดับปานกลาง โดยปัจจัยที่
ส่งผลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนใน การพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ ปัจจัยพ้ืนฐานส่วนบุคคล 
ระดับการศึกษา และอาชีพ ทั้งนี้จึง สอดคล้องกับผลการศึกษางานวิจัยชิ้นนี้ ด้านปัจจัยพ้ืนฐานส่วน
บุคคล ระดับการศึกษา และ อาชีพ เช่นเดียวกัน เนื่องจากผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุอยู่
ระหว่าง 40 – 49 ปี คิด เป็นร้อยละ 48.12 ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. 
คิดเป็นร้อยละ 22.31 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย คิดเป็นร้อยละ 29.82 จึงอาจกล่าวได้ว่
ปัจจัยพื้นฐานส่วน บุคคลเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งผลให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมออกแรงในการท ากิจกรรม
หรือ โครงการเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของประชาชน
ในจังหวัดนครนายก อยู่ในระดับมาก เป็นเพราะประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จาก
กิจกรรมโครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น เช่น โครงการสวนสมุนไพร โครงการประปา

                                                 

 46 ลภสัรดา สหสัสพาศน,นรินทร์ สังข์รักษา,รูปแบบและกลยุทธ์การจัดการพื้นที่สร้างสรรค์จังหวัด
เพชรบุร ีตามบริบทสังคมประเทศไทย 4.0, วารสารวิชาการ,  Veridian E-Journal, Silpakorn University ฉบับ
ภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศลิปะ ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2561), หนา้ 1056. 
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หมู่บ้าน หมายถึง กิจกรรมการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่นประชาชนนั้นได้เข้าไปเป็น
ส่วนหนึ่งในการได้รับผลประโยชน์จากการจัดกิจกรรมนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็น โครงการสวนสมุนไพร 
โครงการประปาหมู่บ้าน ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น โดยสอดคล้องกับงานวิจัย (จารุณี พันธุ์เสงี่ยม, 2550 : 
37) ซึ่งได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของสมาชิกชุมชนร่วมจิตใจ จังหวัดกระบี่ ผลจา
การวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของกลุ่มตัวอย่างโดยภาพ47 

คมสันต์ บัวติ๊บ และจันทนา สุทธิจารี 48 ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการเมืองในการก าหนด 
นโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษานโยบายด้านโครงสร้ าง พ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่ วน 
ท้องถิ่นในอ าเภอแห่งหนึ่งในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง จากการศึกษาวิจัยพบว่า ภายใต้วิธีการ
กระจายอ านาจส าหรับกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นของอ าเภอ
แห่งนี้ อาจมีปัจจัยการเมืองภายนอก ที่ส่งผลให้มีการเกิดข้ึนของนโยบายสาธารณะโดยมีปัจจัยที่ส าคัญ
และสร้างแรงกดดันให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งอยู่ในขั้นตอนการท าประชาคมท้องถิ่น ส าหรับการเสนอ
นโยบายสาธารณะส่วนใหญ่มักเป็นด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีกลุ่มประชาชน ผู้น าชุมชน กลุ่มผู้สูงอายุ 
กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) กลุ่มผลประโยชน์ในแง่ที่เป็นฐานคะแนนเสียงของ
ผู้บริหารท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามประชาชนก็มักจะถูกชี้น าโดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่มีอิทธิพลถึงการ
ตัดสินใจของประชาชนเป็นอย่างมาก จนน าไปสู่ ปัจจัยการเมืองภายใน โดยผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ประจ าองค์กร ที่มีบทบาทที่ส าคัญเพ่ือร่วมกันประชุมพิจารณา/อนุมัติ
ตัดสินใจ ในภายใต้การประชุมส่วนใหญ่ผู้บริหารท้องถิ่นและปลัดประจ าองค์กรบางคนอาจเป็นผู้มีอ 
านาจเหนือเพ่ือด าเนินการบรรจุจ านวนโครงการต่างๆ โดยมีการชี้น าสมาชิกสภาท้องถิ่นเพ่ือรักษา
ประโยชน์ร่วมกันในการด ารงต าแหน่งครั้งต่อไป ดังนั้นภายใต้การชี้น าปรากฏว่ามีการเจรจาต่อรอง
ระหว่างกันด้วยโครงสร้างทางการเมืองในอ าเภอแห่งนี้ที่มีวัฒนธรรมองค์กรที่เหมือนกันในลักษณะที่ว่า
เป็นคนบ้านเดียวกันก็เกิดการถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน เพ่ือน าไปสู่การเกิดขึ้นของนโยบายสาธารณะมักมี
ปัจจัยที่เข้ามามีอิทธิพลส าหรับการตัดสินใจของผู้บริหารท้องถิ่น คือ การค านึงถึงความสัมพันธ์ส่วนตัว
เป็นหลัก อาจมีการเลือกที่รักมักที่ชัง ด้วยเหตุนี้ จึงส่งผลกระทบท าให้เกิดสภาพปัญหาที่มีความล่าช้า  
ในการแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นและความไม่ เท่ า เทียมมีการเลือกชุมชนเลือกหมู่บ้านเ พ่ือจะ 
สนับสนุน จนน าไปสู่ผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างผู้บริหารท้องถิ่นกับผู้รับเหมางานก่อสร้าง  
ดังนั้นวิธีทางในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ จะต้อง “พัฒนาคนในชุมชน” ระดับท้องถิ่นโดยมี 
การให้องค์ความรู้ ในท้องถิ่นเรื่องบทบาทหน้าที่ เ พ่ือให้เกิดความเข้าใจ ศรัทธา และเชื่อมั่น  
ในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

                                                 

 47 เลศิชาย หอมหวล และพิชัยรัฐ หมื่นด้วง, การมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาอาน อ าเภอเมืองเลย จังหวัดเลย, วารสารวิชาการ , Journal of Roi Kaensarn 
Academi ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 11, (พฤศจิกายน 2564), หน้า 220-221. 
 48 คมสันต์ บัวติ๊บ และจันทนา สุทธิจารี, การเมืองในการก าหนดนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษา
นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอแห่งหนึ่งในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ,
วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีท่ี 9 ฉบับท่ี 1, (มกราคม-มิถุนายน 2561), หน้า 25-26. 
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ธันยชนก ปะละวะ และคณะ49 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนกับ
สิ่งแวดล้อม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง ของต าบลก าพ้ี อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 
ผู้วิจัยน ามาอภิปรายผลกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและข้อมูลทางวิชาการอ่ืนๆ สามารถแยกตาม 
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. บริบทและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนกับสิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง ต าบลก าพ้ี อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ผู้น ามีบทบาทส าคัญในการเป็นแกนน า พัฒนา
ชุมชนให้เข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหมู่บ้าน ร่วมกันจัดท า
แผนชุมชนและขับเคลื่อนโครงการส าคัญต่างๆ ของชุมชน สอดคล้องกับวันรักษ์ มิ่งมณี นาคิน (2531) 
ที่กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยแท้จริง ว่าจะต้องร่วมกันทุกขั้นตอนใน การพัฒนา ได้แก่
ร่วมกันศึกษาวิเคราะห์ชุมชน ร่วมกันวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา ร่วมเลือกวิธี วางแผนแก้ไขปัญหา 
ร่วมด าเนินการตามแผน ร่วมติดตามแผน และประเมินผลโครงการต่างๆ สอดคล้องกับสมหมาย แพง
โสภาและคณะ (2550) ที่ได้ศึกษารูปแบบการส่งเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจ พอเพียงจังหวัดหนองคาย 
พบว่า รูปแบบที่เหมาะสมควรมีการส่งเสริมทั้งระดับบุคคล ระดับ ครัวเรือน ระดับกลุ่ม และระดับ
ชุมชน 

2. รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนกับสิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2.1 เกิดจากการด าเนินกิจกรรมโครงการโดยชุมชนร่วมกันด าเนินการ เ พ่ือสร้างความ 
เข้มแข็งของชุมชนเอง ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนชุมชนได้รับโดยตรง ทั้งนี้ขอรับการสนับสนุน งบประมาณ
จากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานท้องถิ่นจึงมีบทบาทเป็นผู้ให้การส่งเสริม สนับสนุน ใน
กิจกรรมต่างๆ เช่น การสนับสนุนวิทยากรให้ความรู้ การสนับสนุนงบประมาณ การ สนับสนุนผลผลิต 
หรือผลงานที่เกิดขึ้น อีกทั้งมีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ ชุมชน โดยการ
รวมกลุ่ม กิจกรรมเป็นเครือข่ายชุมชนและการมีส่วนร่วมที่ดีของประชาชน ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน
ในด้านต่างๆ คือ ด้านการพัฒนาคน ด้านการพัฒนาพ้ืนที่  ด้านการพัฒนาแหล่ง รายได้ และด้านการ
พัฒนาแผนชุมชน ประโยชน์เกิดขึ้นแก่ชุมชน แก่ประชาชนในชุมชนโดยการมี ส่วนร่วมของประชาชน
ในด้านต่างๆ ที่เป็น ปัจจัยส่งผลให้เกิดการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมและ ตรงประเด็นความ
ต้องการ หรือปัญหาของชุมชน อย่างเห็นได้ชัด (พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติป สิทธิกร), 2556) 

สมบัติ นามบุรี และธิติวุติ หมั่นมี50 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ  จากผลการศึกษาพบว่า ปัญหาพ้ืนฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชน ประกอบด้วย ด้านงบประมาณ ด้านสภาวะทางเศรษฐกิจ 
                                                 

 49 ธันยชนก ปะละวะ และคณะ, “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนกับสิ่งแวดล้อม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียง ของต าบลก าพ้ี อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม”, รายงานวิจัย, (มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม, 
2560), หน้า107-108.  
 50 สมบัติ นามบุรี และธิติวุติ หมั่นมี, การมสี่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ, วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น, ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 6, (มิถุนายน 
2564) : 132. 
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ด้านการเข้ามาของเทคโนโลยี ด้านขาดความร่วมมือของคนในชุมชน ด้านความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ ด้านปัญหาการระบาดของโควิด-19 สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
กนกวรรณ ชูโชติ (2542) ที่พบว่าปัญหาและข้อเสนอแนะที่จะช่วยยกระดับบทบาทของพัฒนากรใน
การส่งเสริมวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน เช่น ขาดการสนับสนุนและประสานงานจากภาครัฐและเอกชน ขาด
งบประมาณในการสนับสนุนการด าเนินการ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ นงลักษณ์ ใจฉลาดและคณะ (2560) ที่พบว่าปัญหาการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมเนื่องจากวัฒนธรรมย่อมเปลี่ยนแปลงอยู่
เสมอการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมเกิดขึ้นจากการที่มนุษย์ดิ้นรนเพ่ือแสวงหาสิ่งตอบสนองความ
ต้องการ มนุษย์ได้ทดลองปฏิบัติสิ่งแปลกๆ ใหม่ๆ นี้อยู่เสมอ จากผลของการคิดค้นและจัดการลองผิด
ลองถูก (Trials andErrors) นี้เอง ได้กลายมาเป็นแบบแผนพฤติกรรมหรือวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคม
และเม่ือความต้องการของมนุษย์ไม่มีที่สิ้นสุด เป็นเหตุให้มีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมตลอดไป 
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บทท่ี3 

วิธีการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ รูปแบบเป็นการวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) เก็บรวมรวมข้อมูลโดยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) โดยเป็นกระบวนการ
ศึกษาวิจัยนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการวิจัยดังนี้ 

3.1 รูปแบบการวิจัย 
1. การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) มุ่งเน้นการศึกษารวบรวม 

ข้อมูล จากหนังสือ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิง
สร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่โดนมีขั้นตอนดังนี้ 

   1) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ รายงานการวิจัย และแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน 

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยด าเนินการดังนี้ 

   1) การสัมภาษณ์ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน กลุ่มอาชีพ และประชาชน จ านวน 15 คน 
เป็นผู้ให้ข้อมูลหลักในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ที่มีการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นในช่วงต่าง ๆ ที่ส่งผล
กระทบต่อชุมชนปัจจุบัน วิธีคิด กระบวนการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์
แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว รวมทั้งปัญหาและความต้องการในการส่งเสริมการเรียนรู้ด้าน
เศรษฐกิจชุมชนเชิงสร้างสรรค์ เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกในกลุ่ม
ตัวอย่าง และการวิเคราะห์ SWOT เพ่ือจัดทา TOWS Matrix 

3.2 ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้  รูปแบบเป็นการวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบเชิงคุณภาพ(Qualitative 

Research) เก็บรวมรวมข้อมูลโดยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview)  

3.2.1ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) ดังนี้ 

3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ก.เชิงคุณภาพ 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูล
ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ได้แก่
ผู้น าท้องที่และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
จ านวน ไม่น้อยกว่า 15 คน 

   



44 
 

  1) นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล 
  2) ก านัน 
                   3) ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 5 คน 
  4) ผู้ประกอบการ 3 คน 
                     5) ประชาชน 5 คน 

3.4 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 ชนิด ดังนี้ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเป็นเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ที่สร้างขึ้นจากการศึกษาทฤษฏีการมีส่วนร่วมของ เฮอร์เบิร์ต แม็คคลอสกี้1 และ
หลักอปริหานิยธรรม น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยสร้างข้อค าถามครอบคลุมถึง
วัตถุประสงค์ของการวิจัย และจัดกิจกรรมการวิจัยร่วมกับการบูรณาการกับการเรียนการสอนและการ
บริการวิชาการแก่สังคมโดยการน านิสิตในรายวิชาการเมืองนโยบายสาธารระและยุทธชาติ  เข้าร่วม
กิจกรรมในการเก็บรวบรวมข้อมูล การสัมภาษณ์สนทนากลุ่มเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
สภาพแวดล้อมภายนอกในกลุ่มตัวอย่าง และการวิเคราะห์ SWOT เพ่ือจัดท า TOWS Matrix 

1.เป็นแบบสัมภาษณ์ข้อมูลแบบมีโครงสร้าง ( Structured Interview) เพ่ือเก็บข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่างที่ 2  คือ ตัวแทนประชาชนในเทศบาลต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ตาม
ประเด็นดังนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์เพ่ือ 

2.1 การศึกษาเอกสาร เพ่ือศึกษาปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยเน้นเฉพาะยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ของนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด
แพร่ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนามีข้อมูลที่สะท้อนให้เห็นถึงจุดเด่น ข้อด้อย และโอกาส (SWOT 
Analysis) ในการพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกวาว ของยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  

 2.2การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์  
(Interview) โดยคณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พัฒนาชุมชน    ผู้น าชุมชน และผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน   เพ่ือก าหนดรูปแบบ 
การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์เศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ไปสู่การยกระดับรายได้
สู่ เศรษฐกิจชุมชนในประเด็น 4 ด้าน ได้แก่  1) การพัฒนาทางเทคโนโลยี  ( technological 
development) 2) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (economic development) 3) การพัฒนาทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ(natural resource development) และ 4) การพัฒนาทางสังคม (social 
development) 

                                                 
1 McClosky, Herbert. “Political Participation”, in The International Encyclopedia of the 

Social Science. Vol. 12, New York : McMillan and Free Press, (1968): 252. 
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 2.3 จัดเวทีน าเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่ เพ่ือเสนอเป็นนโยบายสาธารณะต่อองค์กรภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการพัฒนา
เทศบาลต าบลทุ่งกวาว ต่อไป 

เครื่องมือการวิจัยในครั้งนี้ประกอบด้วย การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In Depth Interview)  

3.3.1 เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

เป็นการสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อมูลของผู้ให้สัมภาษณ์  ที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเพ่ือศึกษา .ด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน โดยการ
สัมภาษณ์ รับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยการนำคณาจารย์และนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร เพ่ือ
แนวทางในการเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบล
ทุ่งกวาว ต่อไป 

3.3.2  การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

เป็นแบบสัมภาษณ์ข้อมูลแบบมีโครงสร้าง ( Structured Interview)   เป็นแบบสัมภาษณ์ 
สร้างข้ึนเพื่อศึกษาแนวนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบล
ทุ่งกวาวอ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ รวมทั้งปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ จากประชาชนใน
เทศบาลต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  โดยมีขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ และการ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ดังนี้  

1. ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพื้นที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วม 

2. ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองการ
ปกครอง รวมทั้งปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบ
มีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่   

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด
แพร่  

3. ผู้วิจัยสร้างแบบสัมภาษณ์ขึ้น ตรวจสอบความถูกต้อง และตรงตามเนื้ อหา (Content 
Validity) ของแบบสัมภาษณ์ โดยผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 คน ประกอบด้วย  

1. ผศ.ดร.สมจิต ขอนวงค์  ต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานวิทยาลัยสงฆ์แพร่ และอาจารย์
ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 

2. ผศ.ดร.สายัณห์  อินนัน ใจ ต าแหน่งผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต      
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
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3. พระครูโสภณกิตติบัณฑิต,ผศ.ดร. ต าแหน่งอาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 

4. ปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ก่อนน าไปสัมภาษณ์ ผู้น าชุมชนและ ประชาขนในเทศบาล
ต าบลทุ่งกวาว จ านวน ไม่ต่ ากว่า 15 คน 

  

3.5  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้น าเครื่องมือ คือแบบสัมภาษณ์ไปเก็บรวบรวมข้อมูลโดย 

วางแผนและปฏิบัติการดังนี้  
 1) ท าการศึกษาสังเคราะห์เอกสาร ข้อมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และเอกสารสิ่ง
ตีพิมพ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่ 

2) การสัมภาษณ์ (Interview Guideline) คณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interviews) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาชุมชน ผู้น าชุมชน และผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน   
จ านวน 15 คน เพ่ือก าหนดรูปแบบ การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์เศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่
เชิงสร้างสรรค์ไปสู่การยกระดับรายได้สู่เศรษฐกิจชุมชนในประเด็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) การพัฒนาทาง
เทคโนโลยี (technological development) 2) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (economic 
development) 3) การพัฒนาทางทรัพยากรธรรมชาติ(natural resource development) และ 4) 
การพัฒนาทางสังคม (social development)  

3) จัดเวทีการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) น าเสนอนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ เพ่ือเสนอเป็นนโยบายสาธารณะ
ต่อองค์กรภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกวาว ต่อไป 

 4) ขั้นสร้างเครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัยผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเองโดยใช้วัตถุประสงค์ของงานวิจัย
เป็นหลัก มี แบบการสัมภาษณ์ และบันทึกการสนทนากลุ่ม มีการตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
เครื่องมือตามหลักการ 

5) ขั้นเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย โดยใช้เครื่องมือที่สร้างขึ้นและผ่านการตรวจสอบจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิแล้วรวบรวมข้อมูลในภาคสนาม จากนั้นตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  

6) ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล โดยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของวิจัย ในบทนี้มีหัวข้อ
หลัก ๓ หัวข้อ ได้แก่ 1) เพ่ือศึกษาปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมือง
แพร่ จังหวัดแพร่. 2) เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่.3)  เพ่ือเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
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3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ซึ่งมีลักษณะความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ เสนอใน

ลักษณะข้อมูลเชิงคุณภาพ แบบพรรณนา 

การศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร และข้อมูลเชิงประจักษ์ จากการสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่ม
ย่อย เป็นกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยผู้ผู้วิจัยด าเนิน การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการสรุปตาม
สาระส าคัญในด้านเนื้อหาที่ก าหนดไว้ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา ตามประเด็นหัวข้อดังนี้  

3.6.1 วิเคราะห์ข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง/จุดอ่อน) และ
สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส/ข้อจ ากัด) จากการสนทนากลุ่มย่อย โดยใช้ SWOT Analysis ในรูป
ของตาราง TOWS Matrix เพ่ือประกอบการตัดสินใจก าหนดร่างยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  

3.6.2 ศึกษาวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด
แพร่ 

3.7 การน าเสนอผลการวิจัย 
การน าเสนอข้อมูลจะอยู่ในลักษณะการพรรณนาความ (Descriptive Presentation)และ

การพรรณนาความประกอบการบรรยายข้อมูลที่เกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิง
สร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมและปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพื้นที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร 
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บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

 
 จากการวิจัยเรื่อง นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วม
ของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ การวิจัยครั้งนี้ รูปแบบเป็นการวิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัย
แบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวมรวมข้อมูลโดยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth 
Interview) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่. 2) เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบล
ทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่.3)  เพ่ือเสนนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่.  ในการวิจัยครั้งนี้คณะผู้วิจัยน าเสนอผลการวิจัยดังนี้ 
 4.1 ผลการศึกษาปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่ 
 4.2 ผลการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
 4.3 ผลการเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่.   
 
4.1 ขั้นตอนที่ 1 ผลการศึกษาปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
 
 4.1.1 สภาพพื้นบริบทของเทศบาลต าบลทุงกวาว  
 สภาพบริบทของเทศบาลต าบลทุงกวาวเดิมสถานะเปนองคการบริหารสวนต าบลทุ่งกวาว 
ไดยกฐานะจากสภาต าบลเปนองคการบริหารสวนต าบล โดยกระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป ลงวันที่ 30 มกราคม 2539 จัดตั้งองคการบริหารสวนต าบล
ประจ าป 2539 จ านวน 2,143 แหง โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 30 มีนาคม 2539 และตอมาไดยก
ฐานะจากองคการบริหารส่วนต าบลเปนเทศบาลต าบล โดย กระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ฉบับลงวันที่23 พฤศจิกายน 2555 เลมที่ 129 ตอนพิเศษ 117 ง หนา 49 เรื่องจัดตั้ง
องคการบริหารสวนต าบล    ทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เปนเทศบาลต าบลทุงกวาว โดยมี
ผลบังคับใชตั้งแต วันที่ พฤษภาคม 2555 ต าบลทุงกวาว มีจ านวนเนื้อที่ทั้งหมดจ านวน 4,075 ไร หรือ
ประมาณ 6.52 ตารางกิโลเมตร เปน พ้ืนที่ทางการเกษตร 1,622 ไร  ภูมิประเทศ ต าบลทุ่งกวาว มี
อาณาเขตติดต่อกับต าบลต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ ทิศเหนือ ติดต่อเขตต าบลทุ่งโฮ้ง ทิศใต้ ติดต่อกับเขต
เทศบาลเมืองแพร่ ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลเหมืองหม้อ ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลปุาแมตและ
ต าบลวังธง โดยมีแม่น้ ายมกั้น เทศบาลต าบลทุ่งกวาว มีลักษณะภูมิประเทศ ส่วนใหญ่เป็นที่ราบที่มี
ความอุดมสมบูรณ์และมีคลองชลประทานเพ่ือส่งน้ าเข้าที่นาจ านวน 2 สาย พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่อยู่
อาศัย และร้านค้า  
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 ประชากรทั้งหมดของต าบลต าบลทุงกวาวจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 2,827 ครัวเรือนและมี
ประชากรทั้งหมด 5,848 คน โดยแยกเป็นชาย 2,786 คน เป็นหญิง 3,192 คน ซึ่งจ านวนหมู่บ้านใน
ต าบลทุ่งกวาว มีทั้งหมด 6 หมู่บ้าน ประกอบด้วย หมู่ที่1 บ้านทุ่งกวาว หมู่ที่ 2 บ้านนาแหลม หมู่ที่ 3 
บ้านนาแหลม หมู่ที่ 4 บ้านหัวดง หมู่ที่ 5  บ้านทุ่งปุาด า และหมู่ที่ 6 บ้านนาแหลม ประเพณีและ
วัฒนธรรมประชากรส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งกวาวจะยืดถือตามประเพณีดั้งเดิม ซึ่งเกี่ยวกับ
ชีวิตของคนไทย เช่น ประเพณีการแต่งงาน ประเพณีการบวช ( ชาวแพร่นิยมเรียกว่า “ปอย” ) 
ประเพณีการท าศพ ฯลฯ และที่แตกต่างจากประเพณีของชาวไทยในภาคอ่ืนๆ อย่างเห็นได้ชัด เช่น 
ประเพณีบูชาเท้าทั้งสี่ ประเพณีเอาขวัญ (เรียกว่าฮ้องขวัญหรือบายสีสู่ขวัญ) ประเพณีส่งเคราะห์ 
ประเพณีส่งแถน ประเพณีสืบชะตา ส่วนประเพณีที่เกี่ยวกับศาสนา เช่น ประเพณีแห่ครัวทานเข้าวัด 
ประเพณีทานก๋วยสลาก ประเพณีทาน ประเพณีเทศน์มหาชาติ ซึ่งพิธีกรรมก็ไม่แตกต่างจากจังหวัดอ่ืน
ในภาคเหนือมากนักในส่วนของประเพณีที่เกี่ยวกับเทศกาล มี เทศกาลสงกรานต์ งานเทศกาลลอย
กระทง งานเทศกาลแห่งเทียนพรรษา ฯลฯ ศิลปะจะมีรูปแบบของชาวล้านนาไทยทั่วไป เช่น ด้าน
ดนตรี ดนตรีพ้ืนบ้าน จะประกอบด้วย สะล้อ ซอ ซึง และกองอืด ส่วนศิลปะการฟูอนร า มีฟูอนเล็บ 
ฟูอนกลองอืด ฟูอนเทียน ฯลฯในด้านวัฒนธรรมการกินอยู่ ประชาชนส่วนใหญ่ จะบริโภคข้าวเหนียว
เป็นอาหารหลัก รับประทานอาหารพ้ืนเมืองเช่นแกงแค ลาบเนื้อ แกงอ่อม แกงฮังเล และน้ าพริกหนุ่ม
เป็นต้น วัฒนธรรมการแต่งกาย ผ้าพ้ืนเมืองที่มีชื่อของชาวแพร่ คือ ผ้าหม้อห้อมในด้านผลิตภัณฑ์ชุมชน 
มีการท า อิฐมอญ ข้าวแตน และกูบลอน เป็นสินค้า OTOP ของต าบลทุ่งกวาว ประชาชนในต าบลทุ่ง
กวาวส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ปลูกข้าว ถั่วเหลือง ฯ และ เลี้ยงสัตว์ เช่น วัว ควาย 
หมู ไก่ เป็นครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีจ านวนร้อยละ 73.21 ของครัวเรือนทั้งหมด 
นอกจากนั้น ก็มีอาชีพรับจ้าง และอาชีพอ่ืนๆ ในต าบลทุ่งกวาวยังมีการประกอบอาชีพการปั้นอิฐมอญ
จ าหน่าย ซึ่งพ้ืนที่ที่มีการปั้นอิฐเป็นจ านวนมาก ได้แก่ บ้านนาแหลม หมู่ที่ 2,3,6 รายได้เฉลี่ยต่อคน ต่อ
ปี 56,966.53 บาท 
 
 4.1.2 สภาพปัญหาอุปสรรค์ของต าบลทุ่งกวาว  
 ที่ผ่านมาความพยายามสร้างงานและสร้างอาชีพในชุมชนทุ่งกวาวมีมาอย่างต่อเนื่อง จาก
หลายหน่วยงานและหลายโครงการของต าบลทุ่งกวาว ที่ประสบความส าเร็จและอีกหลายโครงการ
ประสบความล้มเหลว ซึ่งสาเหตุมาจากปัญหาอุปสรรค์คือการขาดความเข้าใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน
ดังนี้ 
 1) จ านวนประชากรน้อย และเศรษฐกิจขนาดเล็ก ในขณะที่ตลาดหลักของวิสาหกิจชุมชน
กระจุกตัวอยู่ในต าบลและต าบลใกล้เคียง 
 2) ขาดความหลากหลายของกิจกรรมเศรษฐกิจ คือความไม่หลากหลายภายในชุมชน
โครงสร้างเศรษฐกิจในชุมชนไม่ซับซ้อนและเป็นการผลิตขั้นพ้ืนฐานที่มีมูลค่าเพ่ิมต่ า ชุมชนมีปัจจัยการ
ผลิตคล้าย ๆ กัน ส่งผลท าให้ผลิตสินค้าและบริการที่คล้ายๆ กันสังเกตได้จากสินค้า OTOP จ านวน
มากเป็นสินค้าเหมือนๆ กัน และเมื่อแต่ละหมู่บ้านผลิตสินค้าเหมือนๆ กัน ตลาดจะมีการแข่งขันสูง 
ผลผลิตของแต่ละหมู่บ้านในต าบลทุ่งกวาว เกิดการแข่งขันกันเอง วิสาหกิจชุมชนจ านวนหนึ่งจึง
ล้มเหลว หรือมีรายได้ไม่มากพอที่จะเป็นรายได้หลักของสมาชิก 
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 3) ขาดการต่อยอดบนจุดแข็ง กิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชนส่วนใหญ่อยู่บนฐาน
ทรัพยากรในท้องถิ่นแต่ชุมชนส่วนใหญ่ก็ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้อย่างเต็มที่ การ
ขาดความสามารถ และเทคโนโลยีในการน าทรัพยากรมาประยุกต์ใช้ขณะที่โครงการพัฒนาชุมชนส่วน
หนึ่งไม่ได้ต่อยอดบนจุดแข็งของชุมชน ดังเช่น ท่องเที่ยว OTOP เพราะไม่มีแหล่งท่องเที่ยวหรือ
กิจกรรมท่องเที่ยวที่มีความโดดเด่นและน่าสนใจเพียงพอขณะที่สินค้าชุมชนส่วนใหญ่ยังขาดการวิจัย
และพัฒนาและใช้ความคิดสร้างสรรค์มากพอ 
 4) ขาดบูรณาการในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 - ขาดความช่วยเหลือจากทั้งภาครัฐ ประชาชนและธุรกิจ 
 - โครงการส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมโดยเฉพาะการผลิตแต่มักไม่ได้ส่งเสริมด้านการท าตลาด
ให้กับชุมชน 
 - ขาดการส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน ให้คนมาท่องเที่ยวไม่มากพอ หลายชุมชนจึงควร
ร่วมมือสร้างเส้นทางและกิจกรรมท่องเที่ยวร่วมกัน 
 5) ขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพ การเคลื่อนย้ายแรงงานจากชนบทไปท างานในเมือง  
และชุมชนขาดแคลนแรงงานมีทักษะแรงงานส่วนใหญ่มีชุดทักษะที่แคบ เนื่องจากโครงสร้างเศรษฐกิจ
ในชุมไม่หลากหลายและขาดแคลนสถาบันการฝึกอบรมแรงงานขณะที่คนในชุมขาดแรงจูงใจในการ
ฝึกอบรม เพราะต้นทุนการฝึกอบรมที่สูง และความต้องการแรงงานที่มีทักษะมีน้อย ด้วยเหตุนี้ การ
พัฒนาชุมชนจึงมีอุปสรรคมาก เพราะขาดแคลนคนที่มีคุณภาพ 
 6. ขาดระบบบริหารที่ดีในธุรกิจชุมชน ธุรกิจชุมชนมักเปลี่ยนแปลงหรือปรับตัวได้ล่าช้า
เพราะต้องจูงใจให้สมาชิกส่วนใหญ่ร่วมมือด้วยและการด าเนินธุรกิจชุมชนมักมีลักษณะอนุรักษ์นิยม 
ขณะที่กรรมการและผู้บริหารของธุรกิจชุมชนมักเป็นสมาชิกในชุมชนเดียวกันท าให้ขาดมุมมองที่
หลากหลาย และขาดประสบการณ์ในการบริหารองค์กร 
 
 4.1.3 Swot Analysis การวิเคราะห์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชนเทศบาลต าบลทุ่ง
กวาว  
 ผู้วิจัยได้ก าหนดงานวิจัยเฉพาะยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ของนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด
แพร่ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนามีข้อมูลที่สะท้อนให้เห็นถึงจุดเด่น ข้อด้อย และโอกาสในการ
พัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกวาว ของยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ จึงได้จัดท า SWOT Analysis 
ร่วมกันกับชุมชน 
 
 จุดแข็ง 
 - ต าบลทุ่งกวาวมีอัตลักษณ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่โดดเด่น ทางด้านการจักสานกุ๊บลอน การ
ท าอิฐมอญ 
 - ภายในต าบลมีสถานที่และจุดเด่นที่สามารถน ามาสร้างเป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ของ
จังหวัดแพร่ 
 - กลุ่มภาคประชาชนในต าบลมีความเข้มแข็ง 
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 - ต าบลทุ่งกวาวมีปราชญ์ชุมชน ด้านภูมิปัญญาการจักสานกุ๊บลอน และ การปั้นอิฐมอญที่
ทรงคุณค่า 
 - การคมนาคมในต าบลทุ่งกวาวมีความสะดวกสบาย และอยู่ในเขตเมือง ท าให้ชุมชน
สามารถเข้าถึงได้ง่าย 
 - ในต าบลมีประวัติศาสตร์หรือโบราณสถาน โบราณวัตถุที่ทรงคุณค่า เช่น พระพุทธรูปไม้
ในวัดนาแหลมเหนือ วัดพระธาตุเจดีย์ 
 - ในต าบลมีกลุ่มอาชีพที่หลากหลาย สามารถพัฒนาต่อยอดได้ เช่น กลุ่มผู้ผลิตกุ๊บลอน 
กลุ่มจักสานเส้นพลาสติก กลุ่มผู้ผลิตอิฐมอญ กลุ่มผู้ท าข้าวแต๋น ที่มีศักยภาพและสร้างมูลค่าให้กับ
เทศบาลต าบลทุ่งกวาว 
 
 จุดอ่อน 
 - การสนับสนุนงบประมาณในการเพ่ิมศักยภาพของชุมชนด้านการท่องเที่ยว การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนและการสืบสานภูมิปัญญาที่ต่อเนื่อง ท าให้การพัฒนาเกิดขึ้นเป็นเพียงช่วงระยะเวลา
หนึ่ง ยังไม่เพียงพอ  
 - ผลิตภัณฑ์ชุมชนยังต้องได้รับการพัฒนารูปแบบให้มีหลากหลายมากข้ึน  
 - ขาดบุคคลที่เข้ามารับการถ่ายทอดภูมิปัญญาจากปราชญ์ชุมชน ท าให้เกิดความเสี่ยงใน
ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นอาจไม่ได้รับการสานต่อจากคนรุ่นใหม่  
 - วัสดุการผลิตกุ๊บลอนไม่มีความคงทนเนื่องจากท าจากตอกไม้ไผ่และใบลาน ไม่สามารถ
เก็บรักษาได้นาน เช่น ใบลานขึ้นรา ไม้ไผ่ถูกมอดกิน  
 - วัตถุดิบหลักในการผลิตไม่สามารถหาได้ในพ้ืนที ่ท าให้ต้องมีต้นทุนในการผลิตที่สูงขึ้นเพ่ือ
น าเข้าวัตถุดิบจากพ้ืนที่ใกล้เคียงหรือวัสดุจากอ าเภออ่ืนๆ  
 - คุณภาพผลิตภัณฑ์ (กุ๊บลอนและอิฐมอญ) ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  
 
 โอกาส 
 - หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือชุมชนสามารถท าให้เกิดเส้นท่องเที่ยวในต าบลทุ่งกวาว เพ่ือ
ส่งเสริมกระตุ้นให้รายได้ภายในชุมชน และเป็นการประชาสัมพันธ์ของดีในต าบลทุ่งกวาว  
 - ควรมีการจัดท าร่างแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพัฒนากลุ่มอาชีพ หรือ แต่ละ
หมู่บ้านเตรียมไว้ ในการรองรับกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามาประสานงานด้านการพัฒนาชุมชน  
 - ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอาชีพของคนในชุมชน โดยอาจจัดในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน 
เพ่ือให้เกิดการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้ชุมชน  
 - มีกิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สถานที่ บุคคล และ ผลิตภัณฑ์ที่โดดเด่นของชุมชน  
 - ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและการตลาดของ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน  
 - จัดเวทีเสวนาหรือกิจกรรมให้ความรู้เรื่องต้นทุนมรดกภูมิปัญญาที่มีในชุมชน เพ่ือบ่มเพาะ
ให้ประชาชนในชุมชนได้ตระหนักรู้ในคุณค่าและเกิดความภาคภูมิใจ  
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 อุปสรรค 
 - งบประมาณในการสนับสนุนยังไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน  
 - วัตถุดิบในการผลิตหายากข้ึน หรือ น้อยลง เช่น ใบลาน ดิน และไม้ไผ่  
 - ขาดเทคโนโลยีในการส่งเสริมการผลิตที่ทันสมัย  
 - มีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนและไม่ไปในทิศทางเดียวกันระหว่างชุมชนและท้องถิ่น  
 - การมีส่วนร่วมภายในชุมชน  
 - สมาชิกภายในชุมชนบางส่วน (ส่วนใหญ่) ยังไม่ตระหนักในเรื่องคุณค่าของมรดกภูมิ
ปัญญาที่มีในชุมชน  
 สรุปผลการวิเคราะห์ SWOT สามารถน ามาก าหนดทิศทางของประเด็นการพัฒนา ต าบล
ทุ่งกวาว โดยมี จุดแข็งเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ส าคัญ คือ การเป็นสังคมเอ้ืออาทร 
การรักษา วัฒนธรรมประเพณีที่สืบทอดต่อกันมาอย่างช้า เพ่ือให้สังคมมีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ใน
ประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ จากข้อมูลการพัฒนา จังหวัด ประชาชนมีรายได้ต่ ากว่าเส้น
ความยากจนของประเทศ เนื่องจากรายได้ส่วนใหญ่ของประชาชน ในจังหวัดมาจากภาคการเกษตร มี
การท าการเกษตรแบบเดิม ๆ การปลูกพืชเชิงเดียว จึงควรเน้นการพัฒนา เพ่ือส่งเสริมอาชีพของ
เกษตรกรให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น โดยการน านวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า และผลผลิตทางการ
เกษตรของจังหวัด รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านแหล่งน้ าและเส้นทางการคมนาคม เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพให้แก่ภาคการเกษตร นอกจากนี้ ในประเด็นการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและวัฒนธรรม จาก
จุดแข็งด้านวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของจังหวัดที่มีความเป็นอัตลักษณ์ จึงควรส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว 
และวัฒนธรรมเชิงคุณค่า เพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจนอกเหนือจากภาคการเกษตร 
ตลอดจน การเพ่ิมรายได้ของครัวเรือนโดยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก และประเด็นการพัฒนาการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการรักษาสมดุลระหว่างการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่กับการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของต าบลทุ่งกวาว
ให้ยั่งยืน 
 
4.2 ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของ
ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมอืงแพร่ จังหวัดแพร่ 

  
 การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ชุมชนของต าบลทุ่งกวาว ต้องให้ความส าคัญ และชุมชนย่อมมีสิทธิ์อนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ชุมชนที่ต้องอาศัยนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ และของจังหวัด เพ่ือน ามาพัฒนา
ชุมชนอย่างเป็นกระบวนการ บทบาทหน้าที่ของตน ในการอยู่ร่วมกันของคนในชุมชนกับการร่วมใน
พัฒนานโยบายและยุทธ์ศาสตร์แบบมีส่วนร่วมของชุมชนก าหนดกรอบที่จะน าไปสู่การสร้างระบบที่ดี
ร่วมกัน ที่ได้ขบัเคลื่อนเพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดท ายุทธ์ศาสตร์ในเชิงพ้ืนที่เพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาโดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่จังหวัดแพร่ เพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งทางด้าน
เศรษฐกิจนอกเหนือจากภาคการเกษตร ตลอดจน การเพ่ิมรายได้ของครัวเรือนโดยการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานราก และประเด็นการพัฒนาการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ตลอดจนการรั กษาสมดุลระหว่ างการ เจริญ เติบ โตทาง เศรษฐกิจควบคู่ กับการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของต าบลทุ่งกวาวให้ยั่งยืน และมีการจัดการความรู้เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพ และพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่เน้นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือการน าไปสู้การจัดท าการ
พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด
แพร่ 

เพ่ือให้ชุมชนต าบลทุ่งกวาว ได้พ่ึงพาตนเอง ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้มีความเป็นอยู่
ที่ดีข้ึนนั่นเอง ในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชุมชนก็ได้น าเอายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี เป็นแนวทาง
ในการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน ดังนี้ 

ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

1. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น 
ส่งเสริมการค้าและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน และพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางการค้าและได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคเพ่ือขึ้น 

2. การพัฒนาภาคการผลิตและบริการภาคเกษตร ได้แก่ เสริมสร้างฐานการผลิตการเกษตร
ให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร พัฒนาสินค้างเกษตรและ
อาหารที่มีศักยภาพในการแข่งขันและส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง ภาคอุตสาหกรรม พัฒนา
อุตสาหกรรมศักยภาพ ได้แก่ พัฒนาอุตสาหกรรมส่งออกที่มีศักยภาพสูง สร้างความเข้มแข็งให้กับ
ผู้ประกอบการไทยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในอนาคต เป็นต้น และภาคบริการพัฒนา
ยกระดับผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว ผลักดันประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพและ
ส่งเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 

3.  พัฒนาผู้ประกอบการเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของ
ผู้ประกอบการไทยพัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อสู่สากล ยกระดับศักยภาพของสินค้างหนึ่งต าบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่สากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

4. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและเมือง โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจบริเวณฝั่งทะเลตะวันออก พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญของประเทศ และพัฒนาค
ลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มาศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ 

5. การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านการขนส่งความมั่นคงและพลังงานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

6. การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้มส่วนการพัฒนากับ
ประเทศในอนุภูมิภาคและนานาประเทศ ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน อาหารสิ่งแวดล้อม 
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และการบริหารจัดการภัยพิบัติส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและสร้าง
ความสมดุลของความสัมพันธ์ของประเทศไทยในองค์การระหว่างประเทศในการผลักดันการพัฒนาใน
อนุภูมิภาคและภูมิภาค สนับสนุนการเปิดการค้าเสรีและสร้างองค์ความรู้การต่างประเทศต่อส่วนต่างๆ 
และสาธารณชนไทย 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

1. การสร้างความมั่นคงและการลดความเลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

2. การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

3. การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

4. การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม และทุนทาสงวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

5. การพัฒนาการสื่อมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

1. การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

2. การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ
บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 

3. การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ 

4. การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

5. การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

6. การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

1. การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

2. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 

3. การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่
เหมาะสม 

4. การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ  

5. การพัฒนาระบบบริหารจัดการสังคมและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ 

6. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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7. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัยเป็นธรรม 
และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจน พัฒนาหน่วยงานภาครัฐและ
บุคลากรที่มีหน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

ในปี 2558 จากการประชมระดมความเห็นการจัดท างานพัฒนา ฉบับที่ 12 ระดับภาคการ
ประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุ่ม จากภาคีการพัฒนาชุมชนประจ าปี 2558 ของ สศช. และการ
ร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการ วิสัยทัศน์ประเทศไทยของสภาปฏิรูปแห่งชาติมาพิจารณาปรับปรุงและ
ยกร่างเป็นทิศทางการพัฒนาในช่วงของแผนพัฒนา ฉบับที่ 12 เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท า
แผนพัฒนา ฉบับที่ 12 ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2558 เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2558 เพ่ือให้ความ
เห็นชอบก่อนน าเสนอ กก.สกช. พิจารณา 

ที่ประชุม กก.สศช. ครั้งที่ 11/2558 เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2558 มีมติเห็นชอบทิศทาง
และกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ทั้ง 10 
ยุทธศาสตร์ องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์เฉพาะด้านของแผนพัฒนาฉบับที่ 12 
ทั้ง 9 คณะตามที่ส านักงาน เสนอพร้อมทั้งมอบหมายให้ส านักงาน น าทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์
ของแผนพัฒนา ฉบับที่ 12 ดังกล่าวมาเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมืองวันที่ 22 ธันวาคม 2558 เห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) ตามที่ส านักงานเสนอและ
ให้ส านักงานรับความเห็นของส านักงบประมาณไปพิจารณาด าเนินการต่อไป ทั้งนี้เพ่ือให้แผนพัฒนา 
ฉบับที่ 12 ให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและแนวทางการปฏิรูป
ประเทศให้ส านักงานพิจารณาปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการจัดท าแผนพัฒนา ฉบับที่ 12 ให้มีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และมีการแปลงยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเป็นแผนงาน/โครงการ
ในช่วง 5 ปี โดยระบุแผนปฏิบัติการและก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่เป็นรูปธรรมร่วมทั้งให้มีการ
ประเมินผลของการด าเนินงานทุกรอบ 1 ปี และ 5 ปี 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนา ฉบับท่ี 12 

1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทยเป็นคนดีคนเก่งมีระเบียบวินัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี
โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม
การฟ้ืนฟูและดูแลสุขภาพ 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคมการสร้างโอกาสให้
ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากรแหล่งทุนในการประกอบอาชีพเพ่ือยกระดับรายได้และ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 

3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
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ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง รวมถึงการ
ปฏิรูปภาษีท้ังระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้าง
ทั้งห่วงซี่คุณค่าในภาคเกษตรอุตสาหกรรมบริการลงทุนการพัฒนา SMEs และเกษตรกรรุ่นใหม ่

4. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนมุ่ ง
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสร้างสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรมบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 

5. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้ความส าคัญกรับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาในทุกมิติทัง้มิติเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศ 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพ่ือให้การบริหาร
จัดการภาครัฐมีความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม
ประชาชนมีส่วนร่วมประเทศปราศจากคอร์รัปชั่น มีการกระจายอ านาจและแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่
เหมาะสมระหว่างส่วนกลางภูมิภาคและท้องถิ่น 

7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ มุ่งเน้นการพัฒนา
กายภาพโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งการเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคมและการบริหาร
จัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษพ้ืนที่เมืองการเชื่อมโยงการ
เดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 

8. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม ให้ความส าคัญกับการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรมต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฉบับที่ 11 ทั้ง
การเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 

9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ พัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศศักยภาพโอกาสและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ รวมทั้ งความ
ต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

10. ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ/ประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค ประสานและพัฒนา
ความร่วมมือกันระหว่างประเทศทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นกา รดูแลการ
ด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณี ตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะ
ประเทศสมาชิกทั้งในเวทีระดับโลกระดับภูมิภาคและระดับอนุภูมิภาค 

ในการเปลี่ยนผ่านสูงระบบเศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในศตวรรษที่ 21 หลายประเทศได้
ด าเนินการปฏิรูปขนานใหญ่อย่างเป็นระบบ เพ่ือรับมือกับชุดของโอกาส ความเสี่ยง และภัยคุกคามชุด
ใหม่ ท าการรื้อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสังคม โครงสร้างพ้ืนฐาน ปรับเปลี่ยนระบบคุณค่าและ
วัฒนธรรมการด ารงชีวิต การท างาน และการเรียนรู้ โดยการยกระดับคุณภาพในทุกภาคส่วนและ
ปรับเปลี่ยนให้เป็นประเทศในโลกที่หนึ่ง ฉะนั้นเปูาหมายหรือวิสัยทัศน์ของประเทศไทย ก็คือ การ
พัฒนาประเทศให้เป็นประเทศท่ีหนึ่งภายในปี 2575 
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การเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งบริบทของประเทศไทยมีคุณลักษณะ 6 ประการด้วยกัน คือ 

1. มีความภาคภูมิใจในความเป็นชาติและวัฒนธรรมของตน 

2. พัฒนาคนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 

3. มีสังคมที่มีคุณภาพ 

4. มีสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ 

5. มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง 

6. การมีบทบาทส าคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 

ภายใต้ “โมเดลประเทศไทย 4.0” จ าเป็นจะต้องมีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของ
ประเทศ จากเดิมท่ีมี ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ให้มีความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน เพ่ือเปลี่ยนจาก
โครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เพ่ิมมูลค่า ไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สร้างมูลค่า ซึ่ง
ประกอบด้วย 5 กลุ่มหลักๆ คือ 

1. กลุ่มอุตสาหกรรมทางชีวภาพ 

2. กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 

3. กลุ่มอุตสาหกรรมด้านวิศวกรรมและการออกแบบ 

4. กลุ่มอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับคุณภาพชีวิต และ  

5. กลุ่มอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

ในอดีตประเทศไทยมุ่งเน้นการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ โดยขาดการ
พัฒนาในมิติอื่นให้มีความสอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย 4.0 จึงเน้นการ พัฒนาที่สมดุล ใน 4 มิติ คือ 
มีความสมดุลในความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การรักษาสิ่งแวดล้อม การมีสังคมที่อยู่ดีมีสุข และการ
เสริมสร้างภูมิปัญญามนุษย์ โดยการพัฒนาที่สมดุลตั้งอยู่บนฐานความคิดของ “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” หลักการส าคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีอยู่ว่า “เมื่อพร่อง ต้องรู้จักเติม เมื่อพอ ต้อง
รู้จักหยุด เมื่อเกินต้องรู้จักปัน” ระดับจุลภาคการรู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน จะท าให้ประชาชนมี
หลักประกันในด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม เกิดสังคมที่เกื้อกูลและแบ่งปัน ก่อให้เกิดการ
สร้างเสริมพลังทางสังคม และการสร้างความเป็นปึกแผ่นของคนในสังคมตามมา ในระดับมหาภาค 
“การรู้จักเติมเต็ม รู้จักพอ รู้จักปัน” จะท าให้ประเทศไทยสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงพลวัตโลก 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ตลอดจนเป็นการส่งเสริมให้เกิดการผนึกก าลังของทุกภาคส่วน การ
รู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน จึงเป็น ระบบคุณค่าใหม่ ที่จะสามารถน าพาประเทศไทยไปสู่ความมั่งคั่ง 
ความมั่นคง และความยังยืนในโลกที่หนึ่งได้ในที่สุด ““รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดการ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างเครือข่ายสังคมออนไลน์ให้ชุมชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงพาตนเอง เพ่ือชุมชนได้รับความรู้และได้รับข้อมูลข่าวสารทางสังคมออนไลน์เกี่ยวกับเศรษฐกิจ
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ชุมชนและการพ่ึงพาตนเองในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนได้อย่างกว้างขวางในระบบเศรษฐกิจ
สังคมดิจิทัล”1 

จากค าสัมภาษณ์นายยุทธนา การะบุญ พบว่า การสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนทาง
เศรษฐกิจของระบบเศรษฐกิจสังคมดิจิทัลให้สามารถแข่งขันได้ ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านสังคม ความ
เป็นอยู่ของประชาชน และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมให้น่าอยู่ ร่วมทั้งเสริมสร้างการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

 
 4.2.1 วิเคราะห์ ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลทุงกวาว (2561-2565 ) 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลทุ่งกวาว ได้มีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด 5ปี (พ.ศ. 
2561-2565) เพ่ีอระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน โดยมีกลุ่มเปูาหมาย ประกอบด้วย หัวหน้าส่วน
ราชการ/หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ นายอ าเภอ ผู้แทนองค์กรภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาสังคมผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงานโครงการที่ครอบคลุมทุกมิติ 
โดยมีการทบทวนข้อมูลการพัฒนาจังหวัดและจัดท าข้อมูล สภาพปัญหาพ้ืนที่เปูาหมายและศักยภาพ
การพัฒนาของจังหวัด และก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กรอบนโยบาย แนวทางการ
พัฒนาตลอดจนแผนงาน/โครงการและงบประมาณ ในแต่ละ ยุทธศาสตร์ ตลอดจนวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน ซึ่งประกอบด้วยข้อมูล ด้านเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านสังคมการ
ท่องเที่ยว การค้าการลงทุน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและด้านความมั่นคง รวมทั้ง ได้
กลั่นกรองตรวจสอบและบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณเพ่ือลดความซ้ าซ้อนของ
แผนงาน/โครงการและงบประมาณ เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในการพัฒนาเป็นรูปธรรม สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ในการนี้เพ่ือให้แผนพัฒนามีความสมบูรณ์ สามารถ
น าไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถแก้ไขปัญหาความต้องการและ
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ ได้อย่างแท้จริง ก าหนดวิสัยทัศน์ “ต าบลทุ่งกวาวเป็น
ชุมชนกึ่งเมือง ที่คงความเข็มแข้งทางสังคมและวัฒนธรรมประเพณี พัฒนาเศรษฐกิจให้มั่นคง บน
รากฐานทรัพยากรที่หลากหลายสิ่งแวดล้อมมีความยั่งยืน” โดยมียุทธศาสตร์ 6 ด้าน ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

เป้าประสงค์ เพ่ือให้ในชุมชนมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี ความสะดวก ปลอดภัยและเพียงพอ 

กลยุทธ์ ก่อสร้างและปรับปรุงบ ารุงถนนสะพาน รางระบายน้ าและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ
ให้เป็นไปด้วยความสะดวก  

แผนงาน แผนงานเคหะและชุมชน 

ผลผลิต/โครงการ  

                                                 

 1 สัมภาษณ์นายยุทธนา การะบญุ, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1,  25 พฤษภาคม 2565. 
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-.โครงการก่อสร้างถนน(คสล.) ก่อสร้างถนน(แอสฟัลท์ติก)ราวกันตก ก่อสร้างดาดก่อสร้าง
รางระบายน้ าก่อสร้างรั้ว ก่อสร้างลาน (คสล.)และโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆให้มีความสะดวก ปลอดภัย
และเพียงพอ  

-.โครงการพัฒนาระบบไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะ  

-.โครงการพัฒนาระบบประปาหมู่บ้าน ขยายเขตประปาส่วนภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เป้าประสงค์ เพ่ือสิ่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ได้รับการสืบทอดอย่าง
เข้มแข็งและยั่งยืน 

กลยุทธ์ อนุรักษ์พ้ืนฟู ศิลปะ และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พ้ืนฟู
วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แผนงาน แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ แผนงานงบกลาง   

ผลผลิต/โครงการ 
1.โครงการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นไทย ภูมิปัญญาท้องถิ่น โครงการส่งเสริมให้

ประชาชน  
2.มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น วันลอย

กระทง วันพ่อ วันแม ่หล่อเทียนเข้าพรรษา ฯลฯ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

เป้าประสงค์ เพ่ือให้ประชาชนมีงานท าอย่างต่อเนื่อง มีรายได้ม่ันคง มีตลาดรองรับสินค้า 

กลยุทธ์ ส่งเสริมและเพ่ิมทักษะอาชีพให้กับประชาชนและกลุ่มอาชีพต่างๆ 

แผนงาน แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  

ผลผลิต/โครงการ  

-โครงการส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ด้านอาชีพและฝึกทักษะให้กับประชาชนภายในต าบล  

-โครงการเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  

เป้าประสงค์ เพ่ือส่งเสริมสุขภาพร่างกายและจิตใจของประชาชนและการปูองกันภัยพิบัติ
และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์ สงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้ปุวยเอดส์ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสและ
ประชาชนทั่วไปการปูองกันปัญหา อบายมุขสิ่งเสพติดและดูแลสุขภาพอนามัยประชาชน การจัดการ
ขยะมูลฝอย และสร้างจิตส านึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
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แผนงาน แผนงานสังคมสงเคราะห์ แผนงานสาธารณสุข แผนงานบริหารทั่วไป แผนงาน
งบกลาง 

ผลผลิต/โครงการ  

- โครงการสงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้ปุวยเอดส์ ผู้ด้อย โอกาสและ
ประชาชนทั่วไป ส่งเสริมกิจกรรมผู้สูง ส่งเสริมกิจกรรมคนพิการและผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมกลุ่มสตรี 
แม่บ้าน ส่งเสริมสนับสนุนเด็กและเยาวชน 

- โครงการปูองกันปัญหา อบายมุข สิ่งเสพติดและดูแลสุขภาพอนามัยประชาชน 

- โครงการปลุกจิตส านึกการจัดการขยะมูลฝอยและสร้างจิตส านึกในการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมส าหรับประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการศึกษาและนันทนาการ 

เป้าประสงค์ เพ่ือส่งเสริมการศึกษา กีฬาและนันทนาการให้มีคุณภาพ   

กลยุทธ์ ส่งเสริมการศึกษา และนันทนาการ  

แผนงาน แผนงานการศึกษา 

ผลผลิต/โครงการ  

-โครงการส่งเสริมตามแนวทางพัฒนาศูนย์เด็กเล็กทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านส่งเสริมสุขภาพ 
ด้านส่งเสริมพัฒนาการเด็ก ด้านการบริหารอาหารสะอาดและปลอดภัย ด้านสิ่งแวดล้อมสะอาดและ
ปลอดภัย ด้านบุคลากร และด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานที่เกีย่วข้อง  

-โครงการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาโรงเรียนในเขตพ้ืนที่  ให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา  

-โครงการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษานอกระบบ  

-โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพทางด้านการศึกษา  

-โครงกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนการศึกษากีฬานันทนาการและการท่องเที่ยวอื่นๆ 

ยุทธศาสตร์ที ่6 การบริหารจัดการที่ดี  
 เป้าประสงค์ เพ่ือการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีและพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการและเตรียมความพร้อมสู่ 
กลยุทธ์ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
แผนงาน การรักษาความสงบภายใน แผนงานบริหารทั่วไป 
ผลผลิต/โครงการ 
- ส่งเสริมสนับสนุนให้ความรู้ทักษะแก่บุคลากรในองค์กร -จัดหาวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเพ่ือ

เพ่ิมศักยภาพในการจัดการ  



61 
 

- ปรับปรุงและเพ่ิมอัตราก าลังบุคลากรให้สามารถบริการให้ครบทุกระดับ  
- ปรับปรุงประสิทธิภาพการในการจัดเก็บภาษีท้องถิ่น  
- เสริมสร้างและปรับปรุงการบริหารงานเพื่อบริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล  
- จัดท าประชาคมให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการพิจารณาและการ

บริหารท้องถิ่น  
- ส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและบริหารท้องถิ่น  
- ส่งเสริมให้ประชาชนและองค์ทุกภาคมีส่วนร่วมในการพัฒนาบริหารท้องถิ่น 
- โครงการกิจกรรมตามอ านาจหน้าที่ที่อุดหนุนส่วนราชการหน่วยงานต่างๆของรัฐ องค์กร

ประชาชน องค์กรการกุศลและองค์กรที่จัดตั้งตามกฎหมาย  
- โครงการส่งเสริมสนับสนุนความรู้เรื่องประชาคมอาเซียน  
- โครงการให้ความรู้เรื่องเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนให้กับ บุคลากรภาครัฐ 

ภาคการเกษตรและภาคประชาชน 
 
การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 
เชิงปริมาณ 
 

ยุทธศาสตร ์
จ านวนโครงการ 

จ านวนโครงการที่ปรากฏในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2564) 

จ านวนโครงการที่ได้
ปฏิบตั ิ

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  

184 13 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ด้านศิลปวัฒนธรรมประเพณี  
และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

23 3 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ด้านเศรษฐกิจ  

12 1 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  

43 14 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ด้านการศึกษาและนันทนาการ  

21 14 

๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ด้านการบริหารจัดการที่ดี  

62 22 

รวม 345 62 

 
ตารางท่ี 4.1 ยุทธศาสตร์และโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2561 – 2564 

 
 จากการวิเคราะห์ เชิงปริมาณ ของยุทธศาสตร์และโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น พ.ศ. 2561 – 2564 (ช่องปี 2561) และเพ่ิมเติมและเปลี่ยนแปลง รวมจ านวน 345 โครงการ 
แต่โครงการที่ปฏิบัติได้จริง จ านวน 62 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 17.97 แสดงว่าเทศบาลต าบลทุ่งกวาว 
ยังไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนฯ ให้ได้มากกว่าร้อยละ 60  
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 เชิงคุณภาพ 
 จากการวิเคราะห์ เชิงปริมาณ ของยุทธศาสตร์และโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น พ.ศ. 2561 – 2564 พบว่า จ านวนโครงการ/กิจกรรม ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 
2564) มีจ านวนมาก ซึ่งไม่สามารถด าเนินการได้ครบทุกโครงการ/กิจกรรมจัดล าดับความส าคัญของ
โครงการที่เสนอเข้ามาในแผนพัฒนาท้องถิ่น และยังคงมีความต้องการให้ทุกโครงการต้องมีอยู่ในแผน
โครงการ/กิจกรรม ที่จะน ามาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น ยังมีการเสนอโครงการที่ยังไม่มีความจ าเป็น
เร่งด่วนเท่าที่ควร ท าให้โครงการที่ถูกเสนอมามีจ านวนมากกว่างบประมาณในการด าเนินเกินการ
ศักยภาพของเทศบาลฯ ซึ่งไม่สามารถท่ีจะ ด าเนินการให้ครบทกุโครงการได ้ 
  
 4.2.2 พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์เทศบาลต าบลทุงกวาว 
 
 ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เพ่ือท าการการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interview) โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบมี โครงสร้างในการเก็บข้อมูลปฐมภูมิกับกลุ่มเปูาหมายในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลทุ่ง
กวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของ
ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ ผลจากการคณะวิจัยลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือน าเสนอนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว เป็นนโยบายสาธารณะต่อองค์กรภาครัฐ เอกชน และชุมชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการน าเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วม
ของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ดังนี้ 
 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลต าบลทุ่งกวาว 
 โดยผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เพ่ือท าการการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบมี โครงสร้างในการเก็บข้อมูลปฐมภูมิกับกลุ่มเปูาหมายในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลทุ่ง
กวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของ
ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 4 ด้าน คือ 1) การพัฒนาทางเทคโนโลยี (technological 
development) 2) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (economic development) 3) การพัฒนาทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource development) และ 4) การพัฒนาทางสังคม (social 
development) โดยมีผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล, ก านัน,ผู้ใหญ่บ้าน,
ผู้ประกอบการ,ประชาชน, รวมทั้งสิ้นจ านวน 15 คน ดังแสดงผลในการก าหนด การวิจัยได้ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์  
 ต าบลทุ่งกวาว โดยมีวิสัยทัศน์ ในการก าหนด นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิง
สร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ปี พศ.2566 – 2570 ดังนี้ 
“ต าบลทุ่งกวาวเป็นชุมชนกึ่งเมือง ที่คงความเข้มแข็งทางสังคมและวัฒนธรรมประเพณี พัฒนา
เศรษฐกิจให้มั่นคง บนรากฐาน ทรัพยากรที่หลากหลาย สิ่งแวดล้อมมีความยั่งยืน”โดยผู้วิจัยมีพันธกิจ 
4 ด้าน ได้แก่ 
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 พันธกิจ 
 1) ด้านการพัฒนาทางเทคโนโลยี 
 2) ด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
 3) ดานการพัฒนาทางทรัพยากรธรรมชาติ  
 4) ด้านการพัฒนาทางสังคม 
 เปาประสงค 
 1.เพ่ือใหใน ชุมชนมี โครงสรางพ้ืนฐาน ที่มี ความสะดวก ปลอดภัยและ เพียงพอ 
 2. เพ่ือสิ่งเสริม วัฒนธรรม ประเพณ ีภูมิปญญา ทองถิ่นใหไดรับ การสืบทอดอยาง เขมแข็ง
และ ยั่งยืน 
 3.เพ่ือใหประชาชน มีงานท าอยาง ตอเนื่อง มีรายได มั่นคง มีตลาด รองรับสินคาและ ผลิต
ภัณฑชุมชน 
 4.เพ่ือสงเสริม สุขภาพรางกายและ จิตใจของประชาชน และการปองกันภัยพิบัติและอนุ
รักษ ฟนฟ ูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยาง ยั่งยืน 
 5.เพ่ือการพัฒนาระบบ บริหารจัดการที่ดีและ พัฒนาปรับปรุง ประสิทธิภาพการบริหาร 
จัดการ  
 ค่าเป้าหมาย 
 1.เพ่ือใหในชุมชน มีโครงสราง พ้ืนฐานที่มี ความ สะดวก ปลอดภัย และเพียงพอ 
 2. เพ่ือสิ่งเสริม วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ใหไดรับการสืบทอด อยางเขมแข็ง
และ ยั่งยืน 
 3.เพ่ือให ประชาชนมีงาน ท าอยางตอเนื่อง มีรายไดมั่นคง มี ตลาดรองรับ สินคาและ ผลิต
ภัณฑชุมชน 
 4.เพ่ือสงเสริมสุขภาพ รางกายและจิตใจของ ประชาชนและการ ปองกันภัยพิบัติและ อนุ
รักษฟนฟ ูทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 5.เพ่ือการพัฒนาระบบ บริหารจัดการที่ดีและ พัฒนาปรับปรุ งประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ 
 กลยุทธ์ 
 1. พัฒนาการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนภารกิจขององค์กร 
 2.อนุรักษพ้ืนฟู ศิลปะ และ สงเสริมให ประชาชนมีสวน รวมในการอนุรักษ พ้ืนฟู
วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิ ปญญาทองถิ่น 
 3.สงเสริมและเพ่ิม ทักษะอาชีพใหกับ ประชาชนและกลุม อาชีพตางๆ 
 4.สงเคราะหและพัฒนาคุณภาพ ชีวิตผูสูงอายุ ผูปวยเอดสผูพิการ ผูดอยโอกาสและ
ประชาชนทั่วไป การปองกันปญหา อบายมุขสิ่งเสพ ติดและดูแลสุขภาพอนามัย ประชาชน การจัดการ
ขยะมูลฝอย และสรางจิตส านึกในการดูแลรักษา สิ่งแวดลอม การปองกันและ บรรเทาสาธารณภัยใน
ชีวิตและ ทรัพยสิน 
 5.การเพ่ิม ประสิทธิภาพใน การบริหารจัดการ และเพ่ิม ประสิทธิภาพ ใหกับบุคลกร การ
ใหประชาชน มีสวนรวมกับ เทศบาล 
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 ยุทธศาสตร์ 
  1. ด้านการพัฒนาทางเทคโนโลยี 
 จากความก้าวหน้าและนวัตกรรมของเทคโนโลยีดิจิทัล ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
กระบวนการ โครงสร้างทางด้านกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ด้วยตระหนักถึง 
อิทธิพลของเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมทุกภาคส่วน และโอกาสและ
ความท้าทายของประเทศไทย ที่จะต้องปรับทิศทางการด าเนินงานให้เหมาะสมและเอ้ือต่อการใช้
ประโยชน์สูงสุดจากเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอยู่ตลอดเวลา ซึ่งจะท าให้ทุก
ภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงให้ดูแลและผลักดันงานส าคัญของ
ประเทศชาติในเรื่องนี้และจะจัดให้มีคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้อย่างจริงจัง  
 “การพัฒนาทางเทคโนโลยี ซึ่งรัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่จัดสรรงบประมาณ
ช่วยเหลือให้เพียงพอและเหมาะสมกับความต้องการเทคโนโลยีในการผลิตและเพ่ือจัดซื้อหรือจัดหา
เทคโนโลยีที่ใช้ผลิตสินค้าเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือให้ผลิตภัณฑ์เป็นที่ต้องการของตลาด”2 
 “ขาดการเรียนรู้เรื่องการใช้สื่อเทคโนโลยี ที่จะน ามาใช้ในการผลิตสินค้าในชุมชนเพ่ือให้มี
คุณภาพที่ดีข้ึน”3 
 “เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจตลอดจนเพ่ิมคุณค่า โดยผลักดัน 
สินค่าชุมชนให้ เข้าสู่ระบบการค้าสื่อออนไลน์ และให้เกิดการใช้เทคโนโลยีและข้อมูลเพ่ือปฏิรูปการ
ผลิตสินค้าและบริการของขุมขน”4  
 พบว่าจากเปลี่ยนแปลงรวดเร็วด้าน เทคโนโลยีที่เข้ามาใหม่มีทั้งดีและไม่ดี จึงต้องแยกแยะ
บนพื้นฐานของภูมิปัญญาชาวบ้าน และเลือกใช้เฉพาะที่สอดคล้องกับความต้องการของสภาพแวดล้อม 
ภูมิประเทศ สังคมไทย ภาครัฐควรให้การอบรมพัฒนาด้านเทคโนโลยี ชาวบ้านและผู้ประกอบการใน
ชุมชนดังค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญดังนี้ 
 จากค าสัมภาษณ์นี้สะท้อนได้ว่า ภาครัฐควรสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้
วิสาหกิจสร้างเครือข่ายเพ่ือการแลกเปลี่ยนนวัตกรรมความรู้ซึ่งกันและกัน รวมถึงควรให้ความรู้แก่
ชุมชนในสืบค้นข้อมูล ข่าวสารเกี่ยวกับการผลิตสินค้า รวมถึงข้อมูลทางการตลาด โดยท าการจัดคอร์ส 
ฝึกอบรมในการค้นหาข้อมูลต่าง ๆ จากสื่ออินเทอร์เน็ตเพ่ือเป็นการพัฒนาทางเทคโนโลยีดิจิทัลให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม  

    
แผนภาพที่ 4.1 ภาพการลงสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 

                                                 

 2 สัมภาษณ์นายภุชงค ส าลีราช, ผูใ้หญ่บ้านหมู่ 6, 25 พฤษภาคม 2565.  
 3 สัมภาษณ์นายสมฤทธ์ิ สุขมี ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 3, 25 พฤษภาคม 2565. 
 4 สัมภาษณ์นางปรานอม โพธ์ิพิรณุ, สมาชิกสภาเทศบาลต าบลทุ่งกวาว, 25 พฤษภาคม 2565. 
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 2 ด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
 จากผลการศึกษา พบว่า  การพัฒนาทางเศรษฐกิจ มีหลายปัจจัยที่ใช้ชี้วัดสถานะทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งเป็นตัววัดที่ไม่ได้สะท้อนถึงความอยู่ดีกินดี  และคุณภาพชีวิตที่แท้จริงของคนในสังคม
ชนบท โดยไม่ค านึงถึงคุณภาพของสินค้าหรือการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  ของประชนในยุคที่ความ
เหลื่อมล้ าสูงได้  ตลอดหลายสิบปีที่ผ่านมานั้น การพัฒนาทุ่มให้กับด้านเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเพียงมิติ
เดียว การละเลยการพัฒนาทางเศรษฐกิจชุมชน และทวีความรุนแรงด้านความเหลื่อมล้ า ซึ่งผู้ที่จะ
ได้รับความเดือดร้อน มักจะเป็นชุมชนเล็ก ๆ คนรากหญ้า หรือคนจนที่มีช่องทางหารายได้จ ากัดและมี
จ านวนมาก  หน าซ้ า การพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบสุดโต่ง ยังเป็นเหตุให้หลายชุมชนชนบทล่มสลาย
และเกิดปัญหาสังคมตามมาอีกด้วย พบว่าแต่เดิมการพัฒนามักมุ่งที่การเพ่ิมรายได้ และไม่มีการมุ่งที่
การลดรายจ่ายในเวลาเช่นนี้จะต้องปรับทิศทางใหม่ คือ จะต้องมุ่งลดรายจ่ายก่อนเป็นส าคัญ และยึด
หลักพออยู่พอกิน พอใช้ และสามารถอยู่ได้ด้วยตนเองในระดับเบื้องต้นชุมชนมีการขับเคลื่อนการ
บริหารจัดการการตนเองอย่างเหมาะสม เช่น การมีทรัพยากรเชิงวัฒนธรรมและวิถีชุมชนที่ชุมชนมี
ความต้องการสร้างคุณค่า มูลค่า ควบคู่กับการอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมอย่างแท้จริง ชุมชนร่วม
ตัดสินใจลงมติที่จะด าเนินการตามแนวทางที่ชุมชนเห็นสมควร โดยการมีต้นแบบในการศึกษาที่
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมโดยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก และประเด็นการ
พัฒนาการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการรักษาสมดุลระหว่างการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่กับการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังค าสัมภาษณ์
ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญดังนี้ 
 “รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างเครือข่ายสังคมออนไลน์
ให้ชุมชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงพาตนเอง เพ่ือชุมชนได้รับความรู้และได้รับ
ข้อมูลข่าวสารทางสังคมออนไลน์เกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชนและการพ่ึงพาตนเองในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของชุมชนได้อย่างกว้างขวาง”5 
 “ส่งเสริมด้านการตลาดหรือหาตลาดให้กับผู้ผลิตในชุมชน”6 
 “ขาดการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงพาตนเองให้ชุมชน ขาดการจัด
กิจกรรมสานความสัมพันธ์ ความสามัคคี ประเพณี และวัฒนธรรม และขาดการวางแผนร่วมกัน
ระหว่าง หน่วยงานรัฐและชุมชนในการก าหนดเศรษฐกิจชุมชน”7 
 “ต้องการให้เศรษฐกิจมีการพัฒนามากขึ้นกว่าเดิม คาดหวังให้มีการประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยวต่างๆ ของ จังหวัดแพร่ เพ่ือให้นักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวและมาซื้อสินค้า”8 
 “ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตสินค้าและบริการ พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและสินค้า
ชุมชนให้ได้มาตรฐาน”9 

                                                 

 5 สัมภาษณ์นายยุทธนา การะบญุ, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1, 25 พฤษภาคม 2565. 

 6 อ้างแล้ว,นายภุชงค์ ส าลีราช , 25 พฤษภาคม 2565. 
 7 สัมภาษณ์นางสมศรี วงษ์ชอุ่ม, 25 พฤษภาคม 2565. 
 8 สัมภาษณ์นายเทเวศ นามจะโปะ, ก านัน, 25 พฤษภาคม 2565. 
 9 สัมภาษณ์นางพะยอม ลือโฮ้ง, ประชาชนในชุมชนหมู่ที่ 5, 25 พฤษภาคม 2565. 
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 “ควรส่งเสริมให้ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการจัดท า แผนพัฒนา
ศักยภาพร่วมกัน ซึ่งถือเป็นการสร้างเครือข่ายในการด าเนินการท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานเพิ่มมากข้ึน ซึ่งกลุ่มผลิตภัณฑ์ชุมชนยังคงขาดความร่วมมือเป็นอย่างมาก”10 
 “ส่งเสริมหรือจัดกระบวนการเรียนรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพสินค้า เช่น 
ความรู้การตลาด ความรู้ด้านบัญชี ความรู้ทางด้านกระบวนการ ผลิตและการบรรจุภัณฑ์”11 
 จากค าสัมภาษณ์นี้สะท้อนได้ว่า ควรมีการสนับสนุนให้เกิดตลาดในการจ าหน่ายสินค้า 
จัดหากลุ่มลูกค้าถาวรให้แก่ชุมชนให้สามารถขายสินค้าได้ตลอดทั้งปีพัฒนาการหาตลาดต่างประเทศ
เพ่ือช่วยจ าหน่ายสินค้าของชุมชนรวมถึงการพัฒนาสินค้าและบริการของวิสาหกิจชุมชน ให้เป็นที่
ต้องการของตลาดด้วยอีกทางหนึ่งควบคู่กันไปและรวมกันสร้างแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมร่วมกับ
ชุมชน เพ่ือสร้างโอกาสชุมชนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนให้ยั่งยืน 
 
 

  
 แผนภาพที่ 4.2 ภาพการลงสัมภาษณ์ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  

 
 3. ด้านการพัฒนาทางทรัพยากรธรรมชาติ  
 สิ่งแวดล้อมมีทั้งสิ่งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตเกิดจากการกระท าของมนุษย์หรือมีอยู่ตาม
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมดังกล่าวจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ โดยเฉพาะมนุษย์เป็นตัวการส าคัญยิ่งที่ท า
ให้สิ่ งแวดล้อมเปลี่ ยนแปลงทั้ ง ในทาง เสริมสร้ างและท าลายจะเห็นว่ า  ความหมายของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ต่างกันที่สิ่งแวดล้อมนั้นรวมทุกสิ่ง
ทุกอย่างที่ปรากฏอยู่รอบตัวเรา ส่วนทรัพยากรธรรมชาติเน้นสิ่งที่อ านวยประโยชน์แก่มนุษย์มากกว่าสิ่ง
อ่ืน 
  ดังนั้นการขาดวางแผนนโยบายสร้างความเข้มแข็งของคนในชุมชนโดยผ่านกระบวนการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมการพัฒนาทางทรัพยากรธรรมชาติ ขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และชุมชนเข้าใจสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของต้น
เอง  ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อม  กับสิ่งมีชีวิต ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตต่างๆ ในระบบ
นิเวศ   มีกระบวนการสืบเสาะหาความรู้ และจิตวิทยาศาสตร์ สื่อสารสิ่งที่เรียนรู้และน าความรู้ไปใช้
ประโยชน์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

                                                 

 10 สัมภาษณ์นางบุญหลั่น ไหวเคลือ่น, ผู้ประกอบการ, 25 พฤษภาคม 2565. 
 11 สัมภาษณ์นางจรรยา ปะระมะ, ผู้ประกอบการ, 25 พฤษภาคม 2565. 
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“ชาวบ้านต้องร่วมคิดร่วมกันสร้าง และร่วมกันจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนอย่างยั่งยืน มีแนวทาง
การอนุรักษ์ไว้เป็นแหล่งสร้างอาชีพเพ่ิมรายได้ให้แก่ชุมชน ปัญหาระยะยาวที่เกิดขึ้น เช่น การท าลาย
หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”12 
 “การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ต้องร่วมมือกันทุกฝุาย ทั้งประชาชนในเมือง ในชนบท 
และผู้บริหาร ทุกคนควรตระหนักถึงความส าคัญของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมตลอดเวลา โดนเริ่มต้น
ที่ตนเองและท้องถิ่นของตน”13 
 “การวางแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างชาญฉลาด ต้องเชื่อมโยงกับการพัฒนา 
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และคุณภาพชีวิตอย่างกลมกลืน ตลอดจนรักษาไว้ซึ่งความสมดุลของระบบ
นิเวศควบคู่กันไป”14 
 “รักษาทรัพยากรธรรมชาติที่จ าเป็นและหายากด้วยความระมัดระวัง พร้อมทั้งประโยชน์
และเศรษฐกิจเท่าที่ท าได้ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มากเกิน ไปจะไม่เป็นการปลอดภัยต่อ
สิ่งแวดล้อม”15 
 “ให้การศึกษาเพ่ือให้ประชาชนเข้าใจถึงความส าคัญในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีคุ้มค่า”16 
 จากค าสัมภาษณ์นี้สะท้อนได้ว่า   ปัจจุบันปัญหาสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ 
เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ของจ านวนประชากร ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการน า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในปริมาณที่มากและรวดเร็วเกินความพอเพียง ท าให้สภาพแวดล้อม
เปลี่ยนแปลงไปจนเกิดเป็นปัญหาตามมา เช่น การหมดไป การร่อยหรอ และความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้ทุกประเทศในโลกหันมาให้ความส าคัญกับการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน ซึ่งจะต้องมีการร่วมมือกันของทุก ๆ ฝุายในการร่วมกันแก้ปัญหาทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาวการพัฒนาทางทรัพยากรธรรมชาติ ต้องช่วยกันอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการเพ่ือสร้างสมดุล ทางธรรมชาติแบบบูรณาการของภาครัฐและชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

      
แผนภาพที่ 4.3 ภาพการลงสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนเก็บข้อมูล 

 
                                                 

 12 สัมภาษณ์นายมังกร บตุรชา, ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2,  25 พฤษภาคม 2565. 
 13 สัมภาษณ์นางสาวกุลยา โยธาภกัค์ด,ี หัวหน้าส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งกวาว, 25 พฤษภาคม 
2565. 
 14 สัมภาษณ์นางสาวจินตนา มะโนโฮ้ง, เจ้าหน้าท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน, 25 พฤษภาคม 2565. 
 15  สัมภาษณ์นางปนดัดา สุทธลิักษณ์,  ผู้ประกอบการ, 25 พฤษภาคม 2565. 
 16 นางค าเกี๊ยว เมืองเอก, ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบ้านนาแหลม ต าบลทุ่งกวาว, 25 
พฤษภาคม 2565. 
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 4. ด้านการพัฒนาทางสังคม  
 การพัฒนาสังคม ส่วนนี้เป็นการน าความรู้สังคมวิทยาไปใช้ประโยชน์การพัฒนาสังคม คือ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมให้เป็นไปในทิศทางที่ต้องการ หรือตามแผนที่วางไว้ล่วงหน้า 
ส่วนประกอบของโครงสร้างที่ส าคัญมีสองส่วน คือ ส่วนที่เป็นองค์การสังคมและส่วนที่เป็นสถาบัน
สังคม การพัฒนาสังคมจึงพัฒนาทั้งองค์การและสถาบันสังคม ท าให้ทั้งคนในองค์การสังคมและ
กฎระเบียบหรือวัฒนธรรมมีความเจริญก้าวหน้าเปูาหมายการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ ชุมชน ให้เข้มแข็ง 
ซึ่งหากการพัฒนาสามารถบรรลุเปูาหมายดังกล่าวนี้ได้ การพัฒนาย่อมจะมีผลยั่งยืนมั่นคงการ
ด าเนินการพัฒนา โดยทั่วไปจะเริ่มด้วยการให้ชุมชนสร้างวิสัยทัศน์ของชุมชนขึ้น เพ่ือพัฒนาทั้งตัว
ชาวบ้าน ครอบครัว และชุมชนที่เขาอยู่ การด าเนินการพัฒนาโดยให้ชาวบ้านมามีส่วนร่วมจะท าให้
ชาวบ้านได้รู้และเข้าใจการท างาน และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของผลการพัฒนา แล้วเขาจะหวงแหน
เพราะถือเป็นงานของเขาในเชิงวิชาการ การพัฒนาสังคมนับเป็นการกระบวนการทางสังคม ( social 
process) ที่ส าคัญ เพราะการมีกระบวนการนี้ท าให้สังคมไม่อยู่นิ่ง สามารถเปลี่ยนแปลงตนเองจาก
ความไม่เจริญพัฒนา ให้เจริญก้าวหน้า ครอบครัวมีความมั่นคง ชุมชนมีความเข้มแข็ง และประชาชนที่
ได้รับการพัฒนามีความสุข17 
 “ประชาชนการขาดการศึกษา ท าให้ต้องประกอบอาชีพที่มีรายได้ต่ า ขาดความช านาญ
หรือทักษะในการประกอบอาชีพ จึงหางานท ายากครอบครัวแตกแยก เช่น หัวหน้าครอบครัวเล่นการ
พนัน ดื่มสุรา ท าให้เกิดความยากจน ภัยจากธรรมชาติ หรือโรคระบาด เห็นได้ชัดเจนจากการเกษตร 
ท าให้ผลผลิตเสียหาย ขายไม่ได้ราคา”18 
 

 
 

แผนภาพที่ 4.4 ภาพการสัมภาษณ์นายพิชิต ปัทมาภรณ์พงศ์ นายกเทศมนตรีต าบลทุ่งกวาว 
  
 “ให้มีการฝึกอบรม เพ่ือสานต่อให้คนรุ่นหลังได้มีอาชีพสืบต่อไป”19 

                                                 

 17 http://www.satit.up.ac.th/BBC07/AroundTheWorld/soc/51.htm , สืบค้น 5 กันยายน 
2565. 
 18 สัมภาษณ์นายพิชิต ปัทมาภรณพ์งศ์, นายกเทศมนตรตี าบลทุ่งกวาว , 20 กันยายน 2565. 
 19 อ้างแล้วใน,นายยุทธนา การะบญุ , 25 พฤษภาคม 2565. 
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 “ชาวบ้านการรู้จักเสียสละหรือลดความเห็นแก่ตัวด้วยการแบ่งปันตามก าลังทรัพย์ และ
ก าลังปัญญา การด าเนินธุรกิจโดยค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม การสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรม
ที่ส่งเสริมความดีให้กับชุมชนและสังคม”20 
 “ผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้ ด้านศาสนา พิธีกรรม วัฒนธรรม 
การประกอบอาชีพ วิถีการด ารงชีวิตที่ดีจากคนรุ่นก่อนที่อาศัยทางสังคมในพ้ืนที่ในการด ารงชีวิตอยู่มา
ให้คนรุ่นปัจจุบันได้มีแนวทางในการปฏิบัติ ถือได้ว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นสามารถมาต่อยอดเข้ากับ
สถานการณ์ในปัจจุบันได้อย่างดี และมีผู้น าชุมชนยังมีบทบาทในการรวมกลุ่มแต่ละหมู่บ้านในการสร้าง
ความเข้มแข็งและการพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นตน”21 
 กล่าวได้ว่า การพัฒนาทางสังคมประชาชนขาดทักษะด้านฝีมือแรงงาน การขาดถ่ายทอด
องค์ความรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ของชุมชน ขาดการรับรู้ข้อมูลของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องขาด
อินเตอร์เน็ตแหล่งค้นหาข้อมูลที่ทันสมัย ขาดความรู้ทักษะในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
เป็นระบบ 
 

  
แผนภาพที่ 4.5 ลงสัมภาษณ์ผู้ประกอบการชุมชน 

  
  เป้าประสงค์ตามยุทธศาสตร์ 
 1.1 เพ่ือให้มีระบบสารสนเทศรองรับในการด าเนินงานตามภารกิจและเชื่อมโยงกับองค์กร
ที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีระบบสารสนเทศส าหรับการเผยแพร่ข้อมูลที่พร้อมให้บริการ
แก่ทุกภาคส่วน  
 1.2 เพ่ือให้การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิง
ปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตรการเพ่ิมข้ึนในการผลิตสินค้าและบริการ 
 1.3 เพ่ือการตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน หรือการลดปัญหาความ
ยากจนท าให้เกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมเพ่ิมขึ้น 
 1.4  เพ่ือความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและการใช้ทรัพยากร และ คุณภาพ
ชีวิตที่ดีของประชากรในชุมชน  เช่น  มีการอยู่ดีกินดี  อยู่ในทีท่ี่มีอากาศดี  ปราศจากมลภาวะ   
 1.5. เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ การผลิตกำลังคนที่เน้น การฝึกอาชีพในชุมชน 
  
                                                 

 20 อ้างแล้วใน,นายสมฤทธ์ิ สุขม, 25 พฤษภาคม2565. 
 21 สัมภาษณ์นางมยุเรศ ชัยวัณณคปุต์, ประชาชนในขุมขนหมู่ที ่6, 25 พฤษภาคม2565. 
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 กลยุทธ์ 
 1. พัฒนาคุณภาพระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจให้มี ข้อมูล
สารสนเทศที่ถูกต้อง ครบถ้วน เชื่อถือได้ 
 2. พัฒนากระบวนการจัดเก็บ รวบรวมข้อมูลด้านพลังงานเพ่ือเชื่อมโยงและ บูรณาการ
ข้อมูลร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชนทั่วประเทศ 
  
 ตัวช้ีวัด 
 1. จ านวนผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการพัฒนา  
 2. คุณภาพผลิตภัณฑ์/ ผลิตภัณฑ์ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
 3.เส้นทางการท่องเที่ยว 
 4. จ านวนหลักสูตร 
 5. ผู้ที่ได้รับการถ่ายทอดด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 6. จ านวนพื้นที่เพาะปลูก 
  
 โอกาส 
 1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือชุมชนสามารถท าให้เกิดเส้นท่องเที่ยวในต าบลทุ่งกวาว เพ่ือ
ส่งเสริมกระตุ้นให้รายได้ภายในชุมชน และเป็นการประชาสัมพันธ์ของดีในต าบลทุ่งกวาว  
 2. การจัดท าร่างแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพัฒนากลุ่มอาชีพ หรือ แต่ละหมู่บ้าน
เตรียมไว้ ในการรองรับกิจกรรมของหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามาประสานงานด้านการพัฒนาชุมชน  
 3. ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอาชีพของคนในชุมชน โดยอาจจัดในรูปแบบของวิสาหกิจ
ชุมชน เพ่ือให้เกิดการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้ชุมชน  
 4. มีกิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สถานที่ บุคคล และ ผลิตภัณฑ์ที่โดดเด่นของชุมชน  
 5.ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและการตลาดของ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน  
 6. จัดเวทีเสวนาหรือกิจกรรมให้ความรู้เรื่องต้นทุนมรดกภูมิปัญญาที่มีในชุมชน เพ่ือให้
ประชาชนในชุมชนได้ตระหนักรู้ในคุณค่าและเกิดความภาคภูมิใจ   
  
4.3 ขั้นตอนที่ 3 เสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมือง
แพร่ จังหวัดแพร่. 
 ผลจากการคณะวิจัยลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือน าเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคม
ต าบลทุ่งกวาว เป็นนโยบายสาธารณะขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน ต่อองค์กรภาครัฐ เอกชน และชุมชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการน าเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วน
ร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ได้ร่วมท าแผนพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
และน าเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาวได้ตามแผนพัฒนาและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจชุมชนประเด็นสาระส าคัญ ดังนี้ 
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แผนพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่ 
 

ยุทธศาสตร์/
โครงการ 

เป้าประสงค์ ค่าเป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ 

หน่วยงาน 

1.โครงการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 

1.เพื่อพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนใน
ต าบลทุ่งกวาว  
2.เพื่อส่งเสริมการมี
รายได้ของ
ประชาชนในต าบล
ทุ่งกวาว  

ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
จ านวน 3 
ผลิตภัณฑ์  
- กุ๊บลอน  
- ดินกี่(อิฐมอญ)  
- ข้าวแต๋น  
 
(จักสานจากเส้น
พลาสติก/น้ าพริก/
อื่นๆ)  

1. จ านวน
ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับ
การพัฒนา 2. 
คุณภาพผลิตภัณฑ์/ 
ผลิตภัณฑ์ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน 
3. ประชาชนที่เข้า
ร่วมโครงการมี
รายได้เพิ่มขึ้น 
อย่างน้อยร้อยละ 
10 

1.ผลิตภัณฑ์ชุมชน
ได้รับการพัฒนา
รูปแบบผลิตภัณฑ์
และส่งเสริมให้เกิด
การรับรอง
คุณภาพ/มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ 
2.ประชาชนใน
ต าบลทุ่งกวาวมี
รายได้เพิ่มขึ้น 

1.สนง.พัฒนา
ชุมชน 
2.สนง.
อุตสาหกรรม
จังหวัด 
3.เทศบาลต าบลทุ่ง
กวาว 
4.วิทยาลัยชุมชน
แพร ่
5. กศน.อ าเภอ
เมืองแพร ่
6.สนง.พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดแพร ่

2.โครงการส่งเสริม
เส้นทางการ
ท่องเที่ยวในชุมชน 
ต าบลทุ่งกวาว 

1.เพื่อจัดท า
เส้นทางการ
ท่องเที่ยวในชุมชน 
ต าบลทุ่งกวาว 
2.เพื่อจัดท าสื่อ 
ประชาสัมพันธ ์การ
ท่องเที่ยวในชุมชน 
ต าบลทุ่งกวาว 

1.จัดท าเส้นทาง
การท่องเท่ียวต าบล
ทุ่งกวาว 
2.จัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ ์

1.เส้นทางการ
ท่องเที่ยว 
2.จ านวนสื่อ
ประชาสัมพันธ ์

1.ต าบลทุ่งกวาว
เกิดเส้นทางการ
ท่องเที่ยวภายใน
ชุมชน 
2.มีการเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ ์การ
ท่องเที่ยวในต าบล
ทุ่งกวาว 

1. ททท.ส านักงาน
แพร ่
2. ท่องเที่ยวและ
การกีฬา 
3.เทศบาลต าบลทุ่ง
กวาว 
4.สนง.พัฒนา
ชุมชน 

3. โครงการส่งเสริม
อาชีพผู้สูงอายุ 
ต าบลทุ่งกวาว 
(โครงการผู้สูงอายุ
สุขภาพด ีมีอาชพี) 

1. เพื่อส่งเสริม
รายได้ส าหรับ
ผู้สูงอาย ุ
2. เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุ ต าบลทุ่ง
กวาว 

ผู้สูงอายุมีรายได้
เสริม 

ร้อยละของรายได้ที่
เพิ่มขึ้นของผู้สูงอาย ุ

1. ผู้สูงอายุได้รับ
การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 
2. ผู้สูงอายุมีรายได้
เพิ่มขึ้น 

1.สนง.พัฒนา
ชุมชน 
2.สนง.
อุตสาหกรรม
จังหวัด 
3.เทศบาลต าบลทุ่ง
กวาว 
4.วิทยาลัยชุมชน
แพร ่
5. กศน.อ าเภอ
เมืองแพร ่
6.สนง.พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดแพร ่
7.สนง.แรงงาน
จังหวัดแพร ่

4. โครงการถนน
วัฒนธรรม หม่าดิน
กี่-กุ๊บลอน 

1. เพื่อ
ประชาสัมพันธก์าร
ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมในต าบล
ทุ่งกวาว 
2. เพื่ออนุรักษ์
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

จัดกิจกรรมถนน
วัฒนธรรม หม่าดิน
กี่-กุ๊บลอน ณ บา้น
นาแหลม หมู่ที3่ 

จ านวนผู้มาเขา้ร่วม
กิจกรรม 

เกิดถนนวัฒนธรรม
หม่าดินกี-่กุ๊บลอน 

1. ททท.ส านักงาน
แพร ่
2. ท่องเที่ยวและ
การกีฬา 
3.เทศบาลต าบลทุ่ง
กวาว 
4.สนง.พัฒนา
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ชุมชน 
5. โครงการไหว้สา 
ปาแอว่วัด สัมผัส
วัฒนธรรมต าบลทุ่ง
กวาว 

1. เพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยววัดต่างๆ 
ในต าบลทุ่งกวาว 

จัดกิจกรรมไหว้
พระวัดต่างๆใน
ต าบลทุ่งกวาว 

จ านวนผู้มาเขา้ร่วม
กิจกรรม 

วัดต่างๆในต าบลทุ่ง
กวาวเป็นที่รู้จักของ
นักท่องที่ยว
ประชาชนใน
จังหวัดแพร่มากขึ้น 

1. ททท.ส านักงาน
แพร ่
2. ท่องเที่ยวและ
การกีฬา 
3.เทศบาลต าบลทุ่ง
กวาว 
4.สนง.พัฒนา
ชุมชน 
5.สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดแพร ่

6. โครงการจัดท า
หลักสูตรและ
ถ่ายทอดถูมปิัญญา
ท้องถิ่น 

1. เพื่อจัดท า
หลักสูตรภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของ ต าบล
ทุ่งกวาว 
2. เพื่อถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของ 
ต าบลทุ่งกวาว 

1. หลักสูตรภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
-การท ากุ๊บลอน 
-การปั้นอิฐมอญ 
-การแกะสลัก 
-การจกัสาน 
-การท าน้ าพริก 

1. จ านวนหลกัสูตร 
2. ร้อยละของผู้ที่
ได้รับการถ่ายทอด
ด้านภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

1. ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในต าบลทุ่ง
กวาวได้ถูกน ามา
จัดท าเป็นหลักสูตร
ตามหลักวิชาการ 
2. เกิดการถ่ายทอด
ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น
ต าบลทุ่งกวาว 

1. เทศบาลต าบล
ทุ่งกวาว 
2. ศูนย์ กศน.
อ าเภอเมืองแพร ่
3. วิทยาลยัชุมชน
แพร ่
4. สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดแพร ่

7. โครงการอนุรักษ์
และฟื้นฟภููมิปัญญา
ท้องถิ่น ต าบลทุ่ง
กวาว 

1. เพื่ออนุรักษ์และ
ฟื้นฟูภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ต าบลทุ่ง
กวาว 

จัดกิจกรรมอนุรักษ์
ฟื้นฟูภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

จ านวนผู้เข้ารว่ม
กิจกรรม 

ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น
ในต าบลทุ่งกวาว
ได้รับการอนุรักษ์
และฟื้นฟูให้เกิด
ความยั่งยืน 

1. เทศบาลต าบล
ทุ่งกวาว 
2. ศูนย์ กศน.
อ าเภอเมืองแพร ่
3. วิทยาลยัชุมชน
แพร ่
4. สนง.วัฒนธรรม
จังหวัดแพร ่
5. สนง.เกษตร
อ าเภอเมืองแพร ่

8. โครงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม 
ต าบลทุ่งกวาว 

เพื่อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม
พื้นที่ต าบลทุ่งกวาว 

จัดกิจกรรมส่งเสริม
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม
ในต าบลทุ่งกวาว
เป็นพื้นที่สีเขียว 

จ านวนผู้เข้ารว่ม
กิจกรรม 

ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม
พื้นที่ต าบลทุ่งกวาว 
ได้รับการอนุรักษ ์

1. เทศบาลต าบล
ทุ่งกวาว 
2. สนง.เกษตร
อ าเภอเมืองแพร ่

9. ตั้ง
คณะกรรมการ
ส่งเสริมและ
สนับสนุนการปลูก
ต้นลานและไผ่บง 

1. เพื่อสนับสนุน
การปลูกต้นลาน
และไผ่บง ในต าบล
ทุ่งกวาว เพื่อลด
ต้นทุนการผลิต 
2. เพื่อใช้พื้นที่ว่าง
เปลา่ให้เกิด
ประโยชน์ในชุมชน 

ปลูกต้นลานและไผ่
บงในพื้นที่ว่างเปล่า 
ต าบลทุ่งกวาว 

1. จ านวนต้นไผ่บง
และต้นลานที่
เพิ่มขึ้นในชุมชน 
2. จ านวนพื้นที่
เพาะปลูก 

1. ลดต้นทุนการ
ผลิตและลดการ
น าเข้าวัตถุดิบ 
2. ส่งเสริมการใช้
พื้นที่ว่างเปล่าใน
ชุมชนให้เกิด
ประโยชน ์
3. เพิ่มพื้นที่สีเขียว
ให้แก่ชุมชน 

1. เทศบาลต าบล
ทุ่งกวาว 
2. สนง.เกษตร
อ าเภอเมืองแพร ่

  
ตารางท่ี 4.2 แผนพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่ 
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 จากผลการน าเสนอเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมือง
แพร่ จังหวัดแพร่.สรุปได้ดังนี้ โครงการดำเนินงานพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับความต้องการอันแท้จริง
ของ ประชาชนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือ แก้ปัญหาของชุมชน หรือ
ปรับปรุงความสุข ความเจริญได้ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การพัฒนาจะต้องเริ่ม
ดำเนินการ เพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชนไป พร้อม ๆ กับการดำเนินงาน โดยต้องให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมที่จัดขึ้นอย่างเต็มที่เพ่ือเป็นการ สร้างพลังชุมชนและจัดรูป
สถาบัน หรือหน่วยงานปกครองหน่วยงานบริการของประชาชนขึ้น  รัฐบาลจะต้องจัดบริการไว้ให้
พร้อม เพ่ือคอยเสริมงานของประชาชน และเป็น หลักประกันความสำเร็จของงาน มีการวางแผนเพ่ือ
การพัฒนาอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่ระดับชาติ จนถึงระดับท้องถิ่น รวมทั้งการจัดบริการ
งานในทุกระดับ จะต้องมีความคล่องตัว และมี ประสิทธิภาพอย่างแท้จริง ในการดำเนินงานพัฒนานั้น 
ควรสนับสนุนให้องค์การเอกชน องค์การ อาสาสมัครต่าง ๆ ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และ
นานาชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้เพ่ือเป็นการสร้างความเจริญให้ได้ระดับเดียวกัน ทุกส่วนของ
ประเทศ 
 
4.4 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย  

การศึกษาวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วน
ร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่”ในครั้งนี้ซึ่งผู้วิจัยสามารถนามาสรุปดังต่อไปนี้ 
 ศึกษาปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
ประกอบด้วย 1)การสนับสนุนงบประมาณในการเพิ่มศักยภาพของชุมชนด้านการท่องเที่ยว การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนและการสืบสานภูมิปัญญาที่ต่อเนื่อง ท าให้การพัฒนาเกิดขึ้นเป็นเพียงช่วงระยะเวลา
หนึ่ง ยังไม่เพียงพอ 2) ผลิตภัณฑ์ชุมชนยังต้องได้รับการพัฒนารูปแบบให้มีหลากหลายมากขึ้น 3) ขาด
บุคคลที่เข้ามารับการถ่ายทอดภูมิปัญญาจากปราชญ์ชุมชน ท าให้เกิดความเสี่ยงในด้านภูมิปัญญา
ท้องถิ่นอาจไม่ได้รับการสานต่อจากคนรุ่นใหม่ 4) วัสดุการผลิตกุ๊บลอนไม่มีความคงทนเนื่องจากท าจาก
ตอกไม้ไผ่และใบลาน ไม่สามารถเก็บรักษาได้นาน เช่น ใบลานขึ้นรา ไม้ไผ่ถูกมอดกิน 5) วัตถุดิบหลัก
ในการผลิตไม่สามารถหาได้ในพ้ืนที่ ท าให้ต้องมีต้นทุนในการผลิตที่สูงขึ้นเพ่ือน าเข้าวัตถุดิบจากพ้ืนที่
ใกล้เคียงหรือวัสดุจากอ าเภออ่ืนๆ 6) คุณภาพผลิตภัณฑ์ (กุ๊บลอนและอิฐมอญ) ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน ดังนั้น การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ทั้ง 1) การ
พัฒนาทางเทคโนโลยี (technological development) 2) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (economic 
development) 3) การพัฒนาทางทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource development) และ 4) 
การพัฒนาทางสังคม (social development) นอกจากนั้นยังต้องมี การเสนอนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  ได้ร่วมท าแผนพัฒนาและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และน าเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาวได้ตาม
แผนพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนกับหน่วยงานต่างๆให้เป็นนโยบายสาธารณะต่อองค์กร
ภาครัฐ เอกชน และชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
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 จากองค์ความรู้เกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วน
ร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ในครั้งนี้ผู้วิจัย สามารถนามาสรุปเป็นแผนภาพดัง
ต่อไปนี 
 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
      

 
 
 

   
 
 

 
 

 
แผนภูมิที่ 4.3 นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของ   

       ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
 

นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่ง
กวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

 ศึกษาปัญหาและการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

 
 

พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบล
ทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด

แพร่ 
 

เสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อ
ประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมือง

แพร่ จังหวัดแพร่. 
 

1.สภาพพื้นบริบทของเทศบาลต าบลทงุกวาว 
2.สภาพปัญหาอุปสรรค์ของต าบลทุ่งกวาว 
3.การวิเคราะห์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชน
เทศบาลต าบลทุ่งกวาว  

 
 
 

1) ด้านการพัฒนาทางเทคโนโลยี  
2) ด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
3) ด้านการพัฒนาทางทรัพยากรธรรมชาติ  
4) ด้านการพัฒนาทางสังคม  

ได้ร่วมท าแผนพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
และน า เสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อ
ประชาคมต าบลทุ่งกวาวได้ตามแผนพัฒนาและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนกับหน่วยงานต่างๆให้
เป็นนโยบายสาธารณะต่อองค์กรภาครัฐ เอกชน 
และชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
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แผนภาพที่ 4.6 จัดเวทกีารสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
น าเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
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บทท่ี 5 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัย “เรื่องนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของ
ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” ซึ่งเป็นงานวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)  มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือศึกษาปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่. 2) เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบล
ทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่.3)  เพ่ือเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่ง
กวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้  เป็นการศึกษาวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)    โดยเป็นการศึกษาทั้งเอกสาร (Documentary Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลง 
และการศึกษาวิจัยคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In Depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) มีวิธีการดังนี้  

1. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย 
 1.1 การศึกษาเอกสาร เพ่ือศึกษาปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบล

ทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยเน้นเฉพาะยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ของ
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมือง
แพร่ จังหวัดแพร่ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนามีข้อมูลที่สะท้อนให้เห็นถึงจุดเด่น ข้อด้อย และ
โอกาส (SWOT Analysis) ในการพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกวาว ของยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ  

 1.2 การศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์  
(Interview) โดยคณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พัฒนาชุมชน    ผู้น าชุมชน และผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน   เพ่ือก าหนดรูปแบบ 
การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์เศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ไปสู่การยกระดับรายได้
สู่ เศรษฐกิจชุมชนในประเด็น 4 ด้าน ได้แก่  1) การพัฒนาทางเทคโนโลยี  ( technological 
development) 2) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (economic development) 3) การพัฒนาทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ(natural resource development) และ 4) การพัฒนาทางสังคม (social 
development)  
  1.3 จัดเวทีน าเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ เพ่ือเสนอเป็นนโยบายสาธารณะต่อองค์กรภาครัฐ เอกชน และชุมชนใน
การพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกวาว ต่อไป 
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2. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
 1) ท าการศึกษาสังเคราะห์เอกสาร ข้อมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และเอกสารสิ่ง
ตีพิมพ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่ 

2) การสัมภาษณ์ (Interview Guideline) คณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interviews) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาชุมชน ผู้น าชุมชน และผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน   
จ านวน 15 คน เพ่ือก าหนดรูปแบบ การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์เศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่
เชิงสร้างสรรค์ไปสู่การยกระดับรายได้สู่เศรษฐกิจชุมชนในประเด็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) การพัฒนาทาง
เทคโนโลยี (technological development) 2) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (economic 
development) 3) การพัฒนาทางทรัพยากรธรรมชาติ(natural resource development) และ 4) 
การพัฒนาทางสังคม (social development)  

3) จัดเวทีการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) น าเสนอนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ เพ่ือเสนอเป็นนโยบายสาธารณะ
ต่อองค์กรภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกวาว ต่อไป 

 4) ขั้นสร้างเครื่องมือที่ใช้ ในการวิจัยผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเองโดยใช้วัตถุประสงค์ของงานวิจัย
เป็นหลัก มี แบบการสัมภาษณ์ และบันทึกการสนทนากลุ่ม มีการตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
เครื่องมือตามหลักการ 

5) ขั้นเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย โดยใช้เครื่องมือที่สร้างขึ้นและผ่านการตรวจสอบจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิแล้วรวบรวมข้อมูลในภาคสนาม จากนั้นตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  
              6) ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล โดยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของวิจัย ในบทนี้มีหัวข้อ
หลัก ๓ หัวข้อ ได้แก่ 1) เพ่ือศึกษาปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมือง
แพร่ จังหวัดแพร่. 2) เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่.3)  เพ่ือเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 
5.1สรุปผลการศึกษา 
 5.1.1 ผลการการวิเคราะห์ ศึกษาปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่  
 การวิเคราะห์ SWOT สามารถน ามาก าหนดทิศทางของประเด็นการพัฒนา ต าบลทุ่งกวาว 
โดยมี จุดแข็งเกี่ยวกับประเด็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ส าคัญ คือ การเป็นสังคมเอ้ืออาทร การรักษา 
วัฒนธรรมประเพณีท่ีสืบทอดต่อกันมาอย่างช้า เพ่ือให้สังคมมีความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ในประเด็นการ
พัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ จากข้อมูลการพัฒนา จังหวัด ประชาชนมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความ
ยากจนของประเทศ เนื่องจากรายได้ส่วนใหญ่ของประชาชน ในจังหวัดมาจากภาคการเกษตร มีการท า
การเกษตรแบบเดิม ๆ การปลูกพืชเชิงเดียว จึงควรเน้นการพัฒนา เพ่ือส่งเสริมอาชีพของเกษตรกรให้มี
รายได้เพ่ิมขึ้น โดยการน านวัตกรรมมาสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า และผลผลิตทางการเกษตรของ
จังหวัด รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านแหล่งน้ าและเส้นทางการคมนาคม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
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ให้แก่ภาคการเกษตร นอกจากนี้ ในประเด็นการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและวัฒนธรรม จากจุดแข็ง
ด้านวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของจังหวัดที่มีความเป็นอัตลักษณ์ จึงควรส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว และ
วัฒนธรรมเชิงคุณค่า เพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจนอกเหนือจากภาคการเกษตร ตลอดจน 
การเพ่ิมรายได้ของครัวเรือนโดยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก และประเด็นการพัฒนาการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการรักษาสมดุลระหว่างการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจควบคู่กับการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของต าบลทุ่งกวาวให้ยั่งยืน 
  5.1.2 พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบล
ทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ มี 4 ด้านประกอบไปด้วย 1) การพัฒนาทางเทคโนโลยี) 2) 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 3) การพัฒนาทางทรัพยากรธรรมชาติ และ 4) การพัฒนาทางสังคม มี
รายละเอียดดังนี้ 
 1) การพัฒนาทางเทคโนโลยี 
 จากผลการศึกษา พบว่า ความก้าวหน้าและนวัตกรรมของเทคโนโลยีดิจิทัล ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบกระบวนการ โครงสร้างทางด้านกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ด้วยตระหนักถึงอิทธิพลของเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมทุกภาคส่วน 
และโอกาสและความท้าทายของประเทศไทย ที่จะต้องปรับทิศทางการด าเนินงานให้เหมาะสมและเอ้ือ
ต่อการใช้ประโยชน์สูงสุดจากเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอยู่ตลอดเวลา ซึ่งจะท า
ให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้พัฒนาเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงให้ดูแลและผลักดันงาน
ส าคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้และจะจัดให้มีคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้อย่าง
จริงจังจากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว เทคโนโลยีที่เข้ามาใหม่มีทั้งดีและไม่ดี จึงต้องแยกแยะ
บนพืน้ฐานของภูมิปัญญาชาวบ้าน และเลือกใช้เฉพาะที่สอดคล้องกับความต้องการของสภาพแวดล้อม 
ภูมิประเทศ สังคมไทย ภาครัฐควรให้การอบรมพัฒนาด้านเทคโนโลยี ชาวบ้านและผู้ประกอบการใน
ชุมชน 
 2) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
 จากผลการศึกษา พบว่า  การพัฒนาทางเศรษฐกิจ มีหลายปัจจัยที่ใช้ชี้วัดสถานะทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งเป็นตัววัดที่ไม่ได้สะท้อนถึงความอยู่ดีกินดี และคุณภาพชีวิตที่แท้จริงของคนในสังคม
ชนบท โดยไม่ค านึงถึงคุณภาพของสินค้าหรือการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  ของประชนในยุคที่ความ
เหลื่อมล้ าสูงได้  ตลอดหลายสิบปีที่ผ่านมานั้น การพัฒนาทุ่มให้กับด้านเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเพียงมิติ
เดียว การละเลยการพัฒนาทางเศรษฐกิจชุมชน และทวีความรุนแรงด้านความเหลื่อมล้ า ซึ่งผู้ที่จะ
ได้รับความเดือดร้อน มักจะเป็นชุมชนเล็ก ๆ คนรากหญ้า หรือคนจนที่มีช่องทางหารายได้จ ากัดและมี
จ านวนมาก  การพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบสุดโต่ง ยังเป็นเหตุให้หลายชุมชนชนบทล่มสลายและเกิด
ปัญหาสังคมตามมาอีกด้วย พบว่าแต่เดิมการพัฒนามักมุ่งที่การเพ่ิมรายได้ และไม่มีการมุ่งที่การลด
รายจ่ายในเวลาเช่นนี้จะต้องปรับทิศทางใหม่ คือ จะต้องมุ่งลดรายจ่ายก่อนเป็นส าคัญ และยึดหลักพอ
อยู่พอกิน พอใช้ และสามารถอยู่ได้ด้วยตนเองในระดับเบื้องต้นชุมชนมีการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการการตนเองอย่างเหมาะสม เช่น การมีทรัพยากรเชิงวัฒนธรรมและวิถีชุมชนที่ชุมชนมีความ
ต้องการสร้างคุณค่า มูลค่า ควบคู่กับการอนุรักษ์สืบสานวัฒนธรรมอย่างแท้จริง ชุมชนร่วมตัดสินใจลง
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มติที่จะด าเนินการตามแนวทางที่ชุมชนเห็นสมควร โดยการมีต้นแบบในการศึกษาที่ขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมโดยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก และประเด็นการพัฒนาการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการรักษาสมดุลระหว่างการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจควบคู่กับการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3) การพัฒนาทางทรัพยากรธรรมชาติ  
 จากการศึกษา พบว่า สิ่งแวดล้อมมีทั้งสิ่งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตเกิดจากการกระท าของ
มนุษย์หรือมีอยู่ตามธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมดังกล่าวจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ โดยเฉพาะมนุษย์เป็น
ตัวการส าคัญยิ่งที่ท าให้สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงทั้งในทางเสริมสร้างและท าลายจะเห็นว่า ความหมาย
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ต่างกันที่สิ่งแวดล้อมนั้นรวม
ทุกสิ่งทุกอย่างที่ปรากฏอยู่รอบตัวเรา ส่วนทรัพยากรธรรมชาติเน้นสิ่งที่อ านวยประโยชน์แก่มนุษย์
มากกว่าสิ่งอ่ืน 
  ดังนั้นการขาดวางแผนนโยบายสร้างความเข้มแข็งของคนในชุมชนโดยผ่านกระบวนการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมการพัฒนาทางทรัพยากรธรรมชาติ ขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และชุมชนเข้าใจสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของต้น
เอง  ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อม  กับสิ่งมีชีวิต ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตต่างๆ ในระบบ
นิเวศ   มีกระบวนการสืบเสาะหาความรู้ และจิตวิทยาศาสตร์ สื่อสารสิ่งที่เรียนรู้และน าความรู้ไปใช้
ประโยชน์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 4. การพัฒนาทางสังคม  
 จากการศึกษา พบว่า การพัฒนาสังคม ส่วนนี้เป็นการน าความรู้สังคมวิทยาไปใช้ประโยชน์
การพัฒนาสังคม คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมให้เป็นไปในทิศทางที่ต้องการ หรือตามแผนที่
วางไว้ล่วงหน้า ส่วนประกอบของโครงสร้างที่ส าคัญมีสองส่วน คือ ส่วนที่เป็นองค์การสังคมและส่วนที่
เป็นสถาบันสังคม การพัฒนาสังคมจึงพัฒนาทั้งองค์การและสถาบันสังคม ท าให้ทั้งคนในองค์การสังคม
และกฎระเบียบหรือวัฒนธรรมมีความเจริญก้าวหน้าเปูาหมายการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ ชุมชน ให้
เข้มแข็ง ซึ่งหากการพัฒนาสามารถบรรลุเปูาหมายดังกล่าวนี้ได้ การพัฒนาย่อมจะมีผลยั่งยืนมั่นคงการ
ด าเนินการพัฒนา โดยทั่วไปจะเริ่มด้วยการให้ชุมชนสร้างวิสัยทัศน์ของชุมชนขึ้น เพ่ือพัฒนาทั้งตัว
ชาวบ้าน ครอบครัว และชุมชนที่เขาอยู่ การด าเนินการพัฒนาโดยให้ชาวบ้านมามีส่วนร่วมจะท าให้
ชาวบ้านได้รู้และเข้าใจการท างาน และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของผลการพัฒนา แล้วเขาจะหวงแหน
เพราะถือเป็นงานของเขาในเชิงวิชาการ การพัฒนาสังคมนับเป็นการกระบวนการทางสังคม (social 
process) ที่ส าคัญ เพราะการมีกระบวนการนี้ท าให้สังคมไม่อยู่นิ่ง สามารถเปลี่ยนแปลงตนเองจาก
ความไม่เจริญพัฒนา ให้เจริญก้าวหน้า ครอบครัวมีความมั่นคง ชุมชนมีความเข้มแข็ง และประชาชนที่
ได้รับการพัฒนามีความสุข 
 
 5.1.3 เสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่. 
 ผลจากการคณะวิจัยลงพ้ืนที่ภาคสนามจัดเวทีการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) น าเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด
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แพร่ เพ่ือเสนอเป็นนโยบายสาธารณะต่อองค์กรภาครัฐ เอกชน และชุมชนในการพัฒนาเทศบาลต าบล
ทุ่งกวาว ได้ร่วมเสนอจัดท าแผนยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต่อองค์กรภาครัฐ เอกชน และชุมชนเกี่ยวกับ 
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมือง
แพร่ จังหวัดแพร่ โดยจัดเวทที าการเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์และวิเคราะห์ผลพบว่าสรุปประเด็นที่
ส าคัญดังนี้ 
 1) น าเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของ
ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ได้แก่การก าหนดให้นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
พ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมอย่างชัดเจนด้วยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการในระดับท้องถิ่น 
ระดับจังหวัด และน าไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการให้เกิดเป็นรูปธรรมร่วมกับ  หน่วยงานของรัฐที่
ท างานด้านพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือหาแนวทางและการด าเนินการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนโดยการพัฒนากลุ่มอาชีพได้ใช้ศักยภาพจากทุนชุมชน ความร่วมมือจากผู้น า
และแกนน ากลุ่มอาชีพ ท าให้สามารถใช้พลังความพร้อมจากชุมชนได้อย่างเต็มที่โดยมีการจัดตั้งกลุ่ม
อาชีพในต าบลทุ่งกวาว โดยการส่วนร่วมของภาคีการวิจัยและพัฒนา ผลการศึกษาและวิเคราะห์
ร่วมกัน  
 2) การด าเนินโครงการการพัฒนาร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมาอย่างต่อเนื่อง เกิด
ความเชื่อถือ และเปิดรับต่อการใช้กิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกัน ให้ความร่วมมือในการพัฒนากลุ่มอาชีพ 
ร่วมจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่ได้ใช้ศักยภาพจากทุนชุมชน ความร่วมมือ
จากผู้น าและแกนน ากลุ่มอาชีพ ท าให้สามารถใช้พลังความพร้อมจากบริบทชุมชนได้อย่างเต็มที่ 
 3) การบูรณาการระหว่างภาคีพัฒนาจากภายในและภายนอกชุมชน มีมิติของการบูรณา
การ 2 ส่วนไปด้วยกัน คือ การก าหนดเจ้าภาพองค์กรจากภายนอกที่จะเป็นผู้จัดการการประสาน
หน่วยงานเปูาหมายและการบูรณาการกิจกรรม โดยควรมีองค์กรหลัก คือ หน่วยงานท้องถิ่นที่หนุน
เสริมด้านวิชาการการประสานเครือข่าย และขับเคลื่อนกิจกรรมการสร้างความเข้มแข็งตามภารกิจเพ่ือ
การพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการในตัวเอง และมีองค์กรปกครองท้องถิ่นที่รับผิดชอบพ้ืนที่ที่หนุนเสริม
ด้านการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆในกระบวนการพัฒนา โดยจะมีภาคีพัฒนาอ่ืน ๆ ที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
และมีความพร้อมต่อการเข้าร่วมในการสร้างความเชื่อมั่นต่อความส าเร็จ และการหนุนเสริมการเรียนรู้ 
ทักษะประสบการณ์และการบริหารจัดการจากภาคีพัฒนาเป็นปัจจัยเสริม จะน าไปสู่ความส าเ ร็จ
เบื้องต้นของการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน 

5.2 อภิปรายผล  

 5.2.1 ผลการการวิเคราะห์ ศึกษาปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่สามารถอภิปลายผลได้ดังนี้ 
 ผลการการวิเคราะห์ ศึกษาปัญหาและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลทุ่งกวาว อ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ จากการวิเคราะห์ SWOT สามารถน ามาก าหนดทิศทางของประเด็นการพัฒนา 
ต าบลทุ่งกวาว โดยพบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ประกอบด้วย ด้านงบประมาณ 
ด้านสภาวะทางเศรษฐกิจ ด้านการเข้ามาของเทคโนโลยี ด้านขาดความร่วมมือของคนในชุมชน ด้ าน
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ ดังนั้นคนในชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
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การด าเนินการทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจในชุมชน โดยเน้นการพ่ึงพิงอิง
อาศัยกัน มากกว่าการแข่งขันกัน ส่งเสริมให้มีระบบการร่วมมือกันการเสริมสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ต่างๆ ในชุมชน เป็นการสร้างความสัมพันธ์ในเชิงเศรษฐกิจ ให้เกิดการร่วมมือกันอย่างเหนียวแน่นใน
ชุมชน การเสริมสร้างโอกาสในการแข่งขันกันทางตลาด นอกจากชุมชนจะร่วมมือกัน ในการสร้าง
ผลิตภัณฑ์ตามความช านาญในแต่กลุ่มแล้ว การเสริมสร้างโอกาสในการแข่งขันกันทางตลาดก็เป็นเรื่อง
ส าคัญ ชุมชนควรให้ความส าคัญกับการเรียนรู้เรื่องการการตลาด เพ่ือเสริมสร้างให้ผลิตภัณฑ์สามารถ
ขายได้เป็นอย่างดี มีสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูใบฎีกาอภิชาติ พรสุทธิชัยพงศ์ ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง “การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากและยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความ
มั่นคงทางรายได้” ผลวิจัยพบว่า ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากและยกระดับ
เศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้ เริ่มจากการร่วมวางแผนการวิเคราะห์สถานการณ์
ปัจจัยแวดล้อมร่วมกับอาชีพการเกษตรของกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย ยกระดับ
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้ได้ระดับมาตรฐาน พาณิชย์จังหวัดกาญจนบุรีเป็นเครือข่ายที่เข้าไป
ส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการ
ยกระดับการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร โดยรูปแบบการขับเคลื่อน
ระดับกลุ่ม สู่การขับเคลื่อนด้านกระบวนการผลิตและแปรรูป ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากจากหน่วยงาน
ภาครัฐต่าง ๆ การขับเคลื่อนด้านการตลาดอย่างต่อเนื่องส่งผลให้กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตร
ปลอดภัยผลิต แปรรูปและจ าหน่ายผลผลิตได้อย่างต่อเนื่อง เป็นการส่งเสริมสินค้าเกษตรปลอดภัยที่
ครบวงจรจากต้นน้ าถึงปลายน้ า1  
 
 5.2.2 พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของต าบลทุ่งกวาว 
อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
 1) การพัฒนาทางเทคโนโลยี ผลการวิจัยพบว่า ความก้าวหน้าและนวัตกรรมของ
เทคโนโลยีดิจิทัล ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบกระบวนการ โครงสร้างทางด้านกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ด้วยตระหนักถึงอิทธิพลของเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีผลต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมทุกภาคส่วน และโอกาสและความท้าทายของชุมชน ที่จะต้องปรับทิศ
ทางการด าเนินงานให้เหมาะสมและเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์สูงสุดจากเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอยู่ตลอดเวลา ซึ่งจะท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถ
แข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหน่วยงานที่
รับผิดชอบโดยตรงให้ดูแลและผลักดันงานส าคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้และจะจัดให้มี
คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้อย่างจริงจังจากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 
เทคโนโลยีที่เข้ามาใหม่มีทั้งดีและไม่ดี จึงต้องแยกแยะบนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาชาวบ้าน และเลือกใช้
เฉพาะที่สอดคล้องกับความต้องการของสภาพแวดล้อม ภูมิประเทศ สังคมไทย ภาครัฐควรให้การ
อบรมพัฒนาด้านเทคโนโลยี ชาวบ้านและผู้ประกอบการในชุมชน ดี สอดคล้องกับบทความของ 
                                                 

 1 พระครูใบฎีกาอภิชาติ  พรสุทธิชัยพงศ์ และคณะ, การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก
และยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความมั่นคงทางรายได้, วารสารศิลปการจัดการ ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 2 เมษายน - 
มิถุนายน 2565, หน้า 932-948. 
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นางสาวสุชาดา พุทธรักษา เรื่อง”เทคโนโลยีดิจิทัลกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” “ประเทศมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
น าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะ
พัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมี
ความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ ด้วยความมุ่งหวัง
ให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรม มีความเหลื่อมล้ าน้อย อัตราความยากจนต่ า มีการกระจายโอกาส
เข้าถึงทรัพยากรสร้างฐานอาชีพ บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ และกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง ไม่
มีคอร์รัปชั่น โดยที่ประชาชนทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี ครอบครัวอยู่ดีมีสุข2 สอดคล้องกับบทความ
ของ นฤมล อนุสนธิ์พัฒน์ และอิทธิเทพ หลีนวรัตน์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงพา
ตนเองบนพ้ืนฐานชุมชนาธิปไตย ผลการศึกษาปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงพาตนเองบน
พ้ืนฐานชุมชนาธิปไตย พบปัญหา คือ 1) การพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยี ปัจจุบันสภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยตกต่ าลง ท าให้ชุมชนขาดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งพาตนเองบนพ้ืนฐานชุมชนาธิปไตย
ทั้งด้านเทคโนโลยีการผลิต ส่งผลให้ไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ ชุมชนขาดรายได้จากการประกอบธุรกิจ
ชุมชน ส่งผลต่อสภาพจิตใจของคนในชุมชน ซึ่งในสภาวะปัจจุบันคนในชุมชน ขาดการส ารวจปัญหา
และจัดเวทีประชาคมเพ่ือศึกษาปัญหาการพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ ทางจิตใจอย่างจริงจัง
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งยังส่งผลต่อคุณภาพชีวิตโดยใช้หลักการพ่ึงตนเองตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอีกด้วย3 
 2) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ จากผลการศึกษา พบว่า  การพัฒนาทางเศรษฐกิจ มีหลาย
ปัจจัยที่ใช้ชี้วัดสถานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นตัววัดที่ไม่ได้สะท้อนถึงความอยู่ดีกินดี และคุณภาพชีวิตที่
แท้จริงของคนในสังคมชนบท โดยไม่ค านึงถึงคุณภาพของสินค้าหรือการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
ของประชนในยุคที่ความเหลื่อมล้ าสูงได้  ตลอดหลายสิบปีที่ผ่านมานั้น การพัฒนาทุ่มให้กับด้าน
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมเพียงมิติเดียว การละเลยการพัฒนาทางเศรษฐกิจชุมชน และทวีความรุนแรง
ด้านความเหลื่อมล้ า ซึ่งผู้ที่จะได้รับความเดือดร้อน มักจะเป็นชุมชนเล็ก ๆ คนรากหญ้า หรือคนจนที่ มี
ช่องทางหารายได้จ ากัดและมีจ านวนมาก  การพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบสุดโต่ง ยังเป็นเหตุให้หลาย
ชุมชนชนบทล่มสลายและเกิดปัญหาสังคมตามมาอีกด้วย พบว่าแต่เดิมการพัฒนามักมุ่งที่การเพ่ิม
รายได้ และไม่มีการมุ่งที่การลดรายจ่ายในเวลาเช่นนี้จะต้องปรับทิศทางใหม่ คือ จะต้องมุ่งลดรายจ่าย
ก่อนเป็นส าคัญ และยึดหลักพออยู่พอกิน พอใช้ และสามารถอยู่ได้ด้วยตนเองในระดับเบื้องต้นชุมชนมี
การขับเคลื่อนการบริหารจัดการการตนเองอย่างเหมาะสม  สอดคล้องกับงานวิจัยของ หทัยชนก คะ
ตะสมบูรณ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพื่อสร้างเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน: 
กรณีศึกษาต าบลเนินศาลา อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ ผลวิจัยพบว่า 1) การพัฒนาเศรษฐกิจ
ของชุมชนที่เหมาะสมกับชุมชน เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ใหม่ เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นคงของ
เศรษฐกิจฐานราก โดยน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการลดรายจ่ ายเพ่ิมรายได้ใน
                                                 

 2 สุชาดา พุทธรักษา, เทคโนโลยีดิจิทัลกับการพัฒนาเศรษฐกิจชมุชน , [Online]. 
http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560-2561, สืบค้นเมื่อ 23 ตุลาคม 2565. 
 3 นฤมล อนุสนธิ์พัฒน์ และอิทธิเทพ หลีนวรัตน์, การพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนพึ่งพาตนเองบนพ้ืนฐานชุม
ชนาธิปไตย,วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์,ปีที่ 8 ฉบับท่ี 12 เดือนธันวาคม 2564, หน้า 204-217. 

http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560-2561,%20สืบค้น
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ครัวเรือน 2) การพัฒนาทักษะกระบวนการเรียนรู้ของสมาชิกในชุมชนให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน มีการ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นบนหลักการพ่ึงพาตนเองบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) 
คนในชุมชนมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงทุกด้านโดยเรียนรู้ได้ด้วยเชิงประจักษ์ในพฤติกรรมผ่านกิจกรรม
การพัฒนาศักยภาพ การอบรมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 4)การ
เรียนรู้ร่วมกันในชุมชน การน าชุมชนไปเรียนรู้ร่วมกับชุมชนอ่ืน และชุมชนพ้ืนที่อ่ืนมาเรียนรู้ร่วมกัน
พร้อมกับการพัฒนานวัตกรรมชุมชนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
ตระหนักและเห็นคุณค่าของการเรียนรู้ที่ต่อเนื่องตลอดชีวิต การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง น ามาสู่การแบ่งปันทรัพยากรในการท ากิจกรรมเพ่ือการพัฒนาองค์ความรู้ผ่านนวัตกรรมของ
ชุมชนในลักษณะที่หลากหลายร่วมกัน4 ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ Muangyai  ที่ได้ศึกษาแนวทางการ
พัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและท้องถิ่น “ในศตวรรษท่ี 21” พบว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการพัฒนาและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้พัฒนาศักยภาพในการ
บริหารจัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง เพ่ือประโยชน์ของตนเองของครอบครัว และชุมชน ตลอดจน
สามารถตอบสนองต่อการกระจายการพัฒนาได้อย่างเต็มที่และทั่วถึง การพัฒนาจะต้องเน้นที่การสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนให้สามารถพ่ึงตนเองได้ โดยมีเศรษฐกิจชุมชนที่มั่นคงเป็นตัวขับเคลื่อนและเป็น
ฐานในการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน5 ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ  ลภัสรดา 
สหัสสพาศน์ และนรินทร์ สังข์รักษา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบและกลยุทธ์การจัดการพ้ืนที่สร้างสรรค์
จังหวัดเพชรบุรีตามบริบทสังคมประเทศไทย 4.0 จากผลการวิจัยพบว่า กลุ่มมวลชนสร้างสรรค์ 
(Creative Class) เป็นกลุ่มคนที่เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ มีความส าคัญ
อย่างยิ่ง พื้นที่ต่างๆ จึงต้องแข่งขันกันเพ่ือดึงดูด รักษาและสร้างกลุ่มมวลชนสร้างสรรค์ด้วยการพัฒนา
สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่นั้นๆ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและกลไกทางธุรกิจที่เอ้ือต่อการลงทุนและ
พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ และให้ความส าคัญกับส่วนที่ส าคัญที่สุด คือ การรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่นและ
วางแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือให้แต่ละพ้ืนที่มีความพร้อมในเชิงเอกลักษณ์และบรรยากาศทาง
วัฒนธรรมที่มีความหลากหลายควบคู่ไปกับการพัฒนา6 
 3) การพัฒนาทางทรัพยากรธรรมชาติ จากการศึกษา พบว่า สิ่งแวดล้อมมีทั้งสิ่งที่มีชีวิต
และไม่มีชีวิตเกิดจากการกระท าของมนุษย์หรือมีอยู่ตามธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมดังกล่าวจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ โดยเฉพาะมนุษย์เป็นตัวการส าคัญยิ่งที่ท าให้สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงทั้งในทาง
เสริมสร้างและท าลายจะเห็นว่า ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสัมพันธ์
กันอย่างใกล้ชิด  ต่างกันที่สิ่ งแวดล้อมนั้นรวมทุกสิ่ งทุกอย่ างที่ปรากฏอยู่ รอบตัว เรา ส่วน

                                                 

 4 หทัยชนก คะตะสมบรูณ์, การพฒันาศักยภาพของชุมชนเพื่อสร้างเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน:
กรณีศึกษาต าบลเนินศาลา อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์,วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 2 
(มีนาคม - เมษายน 2563), หน้า 474-488. 
 5 อ้างในเรื่องเดียวกัน,หน้า 485  
 6 ลภัสรดา สหัสสพาศน์ และนรินทร์ สังข์รักษา, รูปแบบและกลยุทธ์การจัดการพื้นที่สร้างสรรค์จังหวัด
เพชรบุรีตามบริบทสังคมประเทศไทย 4.0, วารสาร Veridian E-Journal, Silpakorn University ISSN 1906 – 
3431, ฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ ปีท่ี 11 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2561), 
หน้า 1056-1072.   
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ทรัพยากรธรรมชาติเน้นสิ่งที่อ านวยประโยชน์แก่มนุษย์มากกว่าสิ่งอ่ืน ดังนั้นการขาดวางแผนนโยบาย
สร้างความเข้มแข็งของคนในชุมชนโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมการพัฒนาทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ขาดการสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และชุมชนเข้าใจสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของต้นเอง  ความสัมพันธ์ระหว่าง
สิ่งแวดล้อม  กับสิ่งมีชีวิต ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตต่างๆ ในระบบนิเวศ   มีกระบวนการสืบ
เสาะหาความรู้ และจิตวิทยาศาสตร์ สื่อสารสิ่งที่เรียนรู้และน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ นฤมล อนุสนธิ์พัฒน์ และอิทธิเทพ หลีนวรัตน์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงพาตนเองบนพ้ืนฐานชุมชนาธิปไตย จากผลการวิจัยพบว่า การพ่ึงตนเองได้
ทางทรัพยากรธรรมชาติ ปัจจุบันชุมชนมีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติเป็นจ านวนมาก เห็นแก
ผลประโยชน์ส่วนตน มีการใช้สารเคมีท าลายทรัพยากรเพิ่มมากขึ้น ซึ่งรัฐบาลยังไม่สามารถแก้ไขปัญหา
โดยการวางแผนก าหนดนโยบายเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของคนในชุมชนโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้
แบบมีส่วนร่วมร่วม อีกทั้งปัญหาการสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดยังไม่ต่อเนื่อง7 ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ  ธวัชชัย แสวงทรัพย์ และคณะ ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการประชาคมจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
บางกะเจ้า อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบว่า ด้านการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ประชาชนปลูกต้นไม้ ตามที่สาธารณะต่างๆ เช่น 
สวนสาธารณะ ริมถนนสาธารณะ เป็นต้น ควรสนับสนุนให้ประชาชนปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในหมู่บ้าน
ให้มีความสวยงาม น่ามอง น่าอยู่อาศัย8

 ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ ณิชกานต์ บัวอินทร์ และคณะ ได้
ศึกษาวิจัย เรื่องการพัฒนาศักยภาพชุมชนบ้านชายวัด ต าบลเสวียด อ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พบว่า ศักยภาพของชุมชนบ้านชายวัดในการจัดท าแผนแม่บทชุมชนประชากรในชุมชนยังขาดความรู้
ความเข้าใจและทักษะในการมีส่วนร่วม ส่งผลกระทบต่อระบบการบริหารจัดการการรวมกลุ่มอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการที่จะท าให้ชุมชนบ้านชายวัดเป็นชุมชนที่มีการพ่ึงพา
อาศัยกัน ร่วมคิดร่วมกันสร้าง และร่วมกันจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนอย่างยั่งยืน มีแนวทางการ
อนุรักษ์ไว้เป็นแหล่งสร้างอาชีพเพ่ิมรายได้ให้แก่ชุมชน ปัญหาระยะยาวที่เกิดขึ้น เช่น การท าลายปุา
หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม9 
    4) การพัฒนาทางสังคม จากการศึกษา พบว่า การพัฒนาสังคม ส่วนนี้เป็นการน าความรู้
สังคมวิทยาไปใช้ประโยชน์การพัฒนาสังคม คือ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมให้เป็นไปในทิศทางที่
ต้องการ หรือตามแผนที่วางไว้ล่วงหน้า ส่วนประกอบของโครงสร้างที่ส าคัญมีสองส่วน คือ ส่วนที่เป็น
องค์การสังคมและส่วนที่เป็นสถาบันสังคม การพัฒนาสังคมจึงพัฒนาทั้งองค์การและสถาบันสังคม ท า

                                                 

 7 นฤมล อนุสนธิ์พัฒน์ และอิทธิเทพ หลีนวรัตน์, การพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนพึ่งพาตนเองบนพ้ืนฐานชุม
ชนาธิปไตย,วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์,ปีที่ 8 ฉบับท่ี 12 เดือนธันวาคม 2564,หน้า 204. 
 8 ธวัชชัย แสวงทรัพย์ และคณะ, ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการประชาคมจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางกะเจ้า  อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ, วารสารมจร 
สังคมศาสตร์ปริทรรศน์,ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 2 (ฉบับพิเศษ) เมษายน-มิถุนายน 2560, หน้า 289. 
 9 ณิชกานต์ บัวอินทร์ และคณะ, เรื่องการพัฒนาศักยภาพชุมชนบ้านชายวัด ต าบลเสวียด อ าเภอท่า
ฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี, วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี, ปีท่ี 3 ฉบับท่ี 2, (กรกฎาคม – ธันวาคม 2559), หน้า 207. 
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ให้ทั้งคนในองค์การสังคมและกฎระเบียบหรือวัฒนธรรมมีความเจริญก้าวหน้าเปูาหมายการพัฒนา
สังคมเศรษฐกิจ ชุมชน ให้เข้มแข็ง ซึ่งหากการพัฒนาสามารถบรรลุเปูาหมายสามารถเปลี่ยนแปลง
ตนเองจากความไม่เจริญพัฒนา ให้เจริญก้าวหน้า ครอบครัวมีความมั่นคง ชุมชนมีความเข้มแข็ง และ
ประชาชนที่ได้รับการพัฒนามีความสุข ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ ณิชกานต์ บัวอินทร์ และคณะ ได้
ศึกษาวิจัย เรื่องการพัฒนาศักยภาพชุมชนบ้านชายวัด ต าบลเสวียด อ าเภอท่าฉาง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พบว่า การให้ความรู้เพ่ือสร้างสร้างความความเข้าใจ ปรับทัศนคติเพ่ือสร้างจิตส านึกร่วมกันในชุมชน
ชุมชนก่อให้เกิดความยั่งยืนในชุมชน ผู้น าชุมชนต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพเพ่ือชี้น าให้คนในชุมชนมี
ความรู้ความสามารถเช่นเดียวกัน ตลอดจนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนย่อมเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะ
น ามาซึ่งกระบวนการพัฒนาแบบพ่ึงตนเองของชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ
10 ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ พฤทธิ์พงศ์ ไชยพหล และ อาแว มะแส ผลจากการวิเคราะห์การศึกษา
เรื่อง “การประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถิ่นเก่ียวกับการด ารงชีพในการขับเคลื่อนการพัฒนาสู่ชุมชนเข้มแข็ง: 
กรณีศึกษา ชุมชนคีรีวง อ าเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช”พบว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่ใน
ชุมชนคีรีวงมีหลายอย่าง ซึ่งได้ถูกสั่งสมและถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะภูมิปัญญา
ท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการด ารงชีพของชาวบ้านซึ่งเน้นในการศึกษานี้ ที่ได้มีการอนุรักษ์และประยุกต์ใช้
ในกลุ่มอาชีพหลาย โดยกลุ่มในแต่ละกลุ่มมีการน าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ส าคัญ ๆ มาใช้ในงานที่เป็น
จุดเน้นของกลุ่ม และมีการปรับปรุงและพัฒนาให้เกิดเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆที่สามารถจ าหน่ายเพ่ือสร้าง
รายได้ให้กับสมาชิกกลุ่มอย่างต่อเนื่อง11 
 
 5.2.3 เสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่. 
 1) น าเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของ
ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ได้แก่การก าหนดให้นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
พ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมอย่างชัดเจนด้วยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการในระดับท้องถิ่น 
ระดับจังหวัด และน าไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการให้เกิดเป็นรูปธรรมร่วมกับ  หน่วยงานของรัฐที่
ท างานด้านพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือหาแนวทางและการด าเนินการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนโดยการพัฒนากลุ่มอาชีพได้ใช้ศักยภาพจากทุนชุมชน ความร่วมมือจากผู้น า
และแกนน ากลุ่มอาชีพ ท าให้สามารถใช้พลังความพร้อมจากชุมชนได้อย่างเต็มที่โดยมีการจัดตั้งกลุ่ม
อาชีพในต าบลทุ่งกวาว โดยการส่วนร่วมของภาคีการวิจัยและพัฒนา ผลการศึกษาและวิเคราะห์
ร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ คมสันต์ บัวติ๊บ และจันทนา สุทธิจารี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การเมืองใน
การก าหนดนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษานโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอแห่งหนึ่งในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง จากผลการวิจัยพบว่า การท าประชาคม
ท้องถิ่น มีความส าคัญและ ความจ าเป็นในขั้นตอนของการก าหนดนโยบายสาธารณะ เพราะเป็นโอกาส

                                                 

 10 อ้างในเรื่องเดียวกัน,หน้า 207. 
 11 พฤทธ์ิพงศ์ ไชยพหล และ อาแว มะแส, การประยุกต์ภมูิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับการด ารงชีพในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาสู่ชุมชนเข้มแข็ง: กรณีศึกษา ชุมชนคีรีวง อ าเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช, บทความวิจัย 
วารสารพัฒนาสังคม, ปีท่ี 22 ฉบับท่ี 1 (เมษายน 2563), หน้า 48. 
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ที่ประชาชน จะได้เสนอนโยบายสาธารณะให้แก่ อปท. เพ่ือให้ทราบถึงความต้องการของประชาชนใน
ท้องที่12 สอดคล้องแนวคิดของ Anderson อ้างถึงใน ธันยวัฒน์ รัตนสัค เพ่ือเตรียมร่างข้อเสนอ
นโยบาย โดยขั้นตอนนโยบายสาธารณะล าดับวิธีการนี้เกี่ยวข้องกับการพิจารณาข้อเสนอนโยบายและผู้
ที่มีส่วนริเริ่มเตรียมข้อเสนอนโยบายจะได้รับการเตรียมจากหลายฝุาย โดยผู้ก าหนดนโยบายที่เป็น
ทางการ ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น หรือ สมาชิกสภาท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นผู้เตรียม
ข้อเสนอร่างนโยบายเข้าสู่วาระการพิจารณาเชิงนโยบายด้วยตนเอง หรือผ่านการเตรียมของหน่วยงาน
ราชการหรือหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในนโยบายเพื่อน าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายใต้
ขั้นตอนการท าประชาคมท้องถิ่นก็มีกลุ่มฐานคะแนนเสียง กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจาหมู่บ้าน 
(อสม.) กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้นาชุมชน กลุ่มสมาชิกสภาท้องถิ่นใช้ช่องทางดังกล่าวเพ่ือเรียกร้องถึงความ
ต้องการและสามารถสร้างแรงกดดันให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่น13 สอดคล้องแนวคิดของ Salisbury โดย
กลุ่มผลประโยชน์ท าหน้าที่เสนอข้อเรียกร้องข้อเสนอแนะหรือกดดันต่อการตัดสินใจของรัฐเพ่ือให้
ประชาชนเชื่อตามแล้วหันมาให้การสนับสนุนในข้อเรียกร้องหรือข้อเสนอแนะของกลุ่มเพ่ือเสนอข้อ
เรียกร้อง ข้อเสนอแนะหรือกดดันต่อการตัดสินใจของผู้บริหารท้องถิ่นและยังมีการชี้น าของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเพ่ือท า การยกมือขอความเห็นจากประชาชนมาร่วมกันเสนอ
นโยบายสาธารณะลักษณะนี้มักจะเกิดขึ้นในสังคมแบบชนบทและสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบทที่มีการ
ปกครองแบบชี้นาและเรียก ในภาษาวิชาการว่า “ประชาธิปไตยแบบชี้น า”14 
 2) การด าเนินโครงการการพัฒนาร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมาอย่างต่อเนื่อง เกิด
ความเชื่อถือ และเปิดรับต่อการใช้กิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกัน ให้ความร่วมมือในการพัฒนากลุ่มอาชีพ 
ร่วมจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่ได้ใช้ศักยภาพจากทุนชุมชน ความร่วมมือ
จากผู้น าและแกนน ากลุ่มอาชีพ ท าให้สามารถใช้พลังความพร้อมจากบริบทชุมชนได้อย่างเต็มที่ ซึ่งตรง
กับแนวคิดของ ไพโรจน์ วิไลนุช ที่อธิบายว่า บุคคล ชุมชน หรือองค์การที่ให้ความสนใจต่อผลการ
ด าเนินการและกิจกรรมขององค์กร แผนงาน ซึ่งผลการด าเนินงานขององค์กรและแผนงานนั้นสามารถ
ส่งผลบวกและผลลบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และคณะกรรมการก็จะบรรจุโครงการที่ประชาชนได้เสนอ
มาทั้งหมด15  ซึ่งสอดคล้องกับ สมปอง สุวรรณภูมา ได้เขียนบทความเรื่อง การบริหารโครงการและ
การพัฒนาภาครัฐ พบว่าการด าเนินโครงการของรัฐเป็นความพยายามอย่างจริงจังของรัฐบาลที่จะเข้า
ไปมีการก าหนดแนวปฏิบัติ และควบคุมทรัพยากรที่ส าคัญของประเทศภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
เพ่ือให้ บรรลุจุดมุ่งหมายที่ต้องการและสอดคล้องกับแผนการพัฒนาทุกระดับทุกสาขานับแต่
สงครามโลกครั้ง ที่สองสิ้นสุดลง ประเทศด้อยพัฒนาทั้งหลายรวมทั้งประเทศที่เกิดใหม่พากันตื่นตัวที่

                                                 

 12 คมสันต์ บัวติ๊บ และจันทนา สทุธิจารี , การเมืองในการก าหนดนโยบายสาธารณะ: กรณีศึกษา
นโยบายดา้นโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอแห่งหนึ่งในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง, 
วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์, ปีท่ี 9 ฉบบัท่ี 1, (มกราคม-มิถุนายน 2561), หน้า 1. 
 13 ธันยวัฒน์ รัตนสัค, “นโยบายสาธารณะ”, (เชียงใหม่: คะนึงนิจการพิมพ์ , 2555), หน้า 161. 
 14 Salisbury, R. H. Interest Groups, In Greenstein, F. I. and Polsby, N. (Eds.). Handbook 
of Political Science, Vol. 4, ( Nongovernmental Politics, 1975), pp. 171-228. 
 15 ไพโรจน์ วิไลนุช, การบริหารการสื่อสารขององค์การ การสื่อสารกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย, 
(กรุงเทพฯ: สานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2557), หน้า 52. 
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จะท าการพัฒนา ประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า และยอมรับหลักการวางแผนและด าเนินโครงการ
พัฒนาในด้านต่างๆ ทั้งนี้เพราะการบริหารโครงการเป็นการลงมือปฏิบัติจริงๆ โดยโครงการจะเป็นฐาน
หรือเค้าโครงที่ ส าคัญของแผนพัฒนา และเมื่อน าโครงการที่บรรจุไว้ในแผนปฏิบัติ ก็จะท าให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายของ การพัฒนาที่ก าหนดไว้ เพราะฉะนั้นการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติส่วนใหญ่จึงเป็นเรื่อง
ของการน า โครงการที่บรรจุไว้ในแผนสู่การปฏิบัติ16 
 3) การบูรณาการระหว่างภาคีพัฒนาจากภายในและภายนอกชุมชน มีมิติของการบูรณา
การ 2 ส่วนไปด้วยกัน คือ การก าหนดเจ้าภาพองค์กรจากภายใน และภายนอกที่จะเป็นผู้จัดการการ
ประสานหน่วยงานเปูาหมายและการบูรณาการกิจกรรม โดยควรมีองค์กรหลัก คือ หน่วยงานท้องถิ่นที่
หนุนเสริมด้านวิชาการการประสานเครือข่าย และขับเคลื่อนกิจกรรมการสร้างความเข้มแข็งตาม
ภารกิจเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการในตัวเอง และมีองค์กรปกครองท้องถิ่นที่รับผิดชอบพ้ืนที่
ที่หนุนเสริมด้านการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆในกระบวนการพัฒนา โดยจะมีภาคีพัฒนาอ่ืน ๆ ที่มีภารกิจ
ที่เก่ียวข้องและมีความพร้อมต่อการเข้าร่วมในการสร้างความเชื่อมั่นต่อความส าเร็จ และการหนุนเสริม
การเรียนรู้ ทักษะประสบการณ์และการบริหารจัดการจากภาคีพัฒนาเป็นปัจจัยเสริม จะน าไปสู่
ความส าเร็จเบื้องต้นของการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน ซึ่งสอดคล้องงานวิจัยของ 
ศศิกานต์ สังข์ทองและฐิตินัน บุญภาพ คอมมอน  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบูรณาการการสื่อสารสื่อ
พ้ืนบ้านกับสื่อใหม่เพ่ือส่งเสริม และพัฒนาวัฒนธรรมผ้าย้อมคราม จังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า 
กลยุทธ์และรูปแบบการบูรณาการการสื่อสารสื่อพ้ืนบ้านและสื่อใหม่เพ่ือการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรม
ผ้าย้อมคราม มีการใช้กลยุทธ์ส าคัญ 2 กลยุทธ์ ในการสื่อสารกับเครือข่าย คือ 1. กลยุทธ์การบูรณา
การการสื่อสาร 2. กลยุทธ์การบูรณาการสื่อ โดยผู้วิจัยจะ ขอแยกการอภิปรายออกเป็น 2 ส่วน คือ 1. 
เครือข่ายภายในและ 2.เครือข่าย ภายนอก ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 1. เครือข่ายภายใน ได้แก่ 
ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ สมาชิก ชุมชน จาก การศึกษาพบว่ามีการใช้กลยุทธ์การสื่อสาร 2 กลยุทธ์ คือ 
กลยุทธ์การบูรณาการสื่อและกลยุทธ์การบูรณาการการสื่อสารการส่งข้อความหรือรูปภาพผ้าย้อมคราม
ในกลยุทธ์การบูรณาการสื่อ ใช้ ไลน์ เฟชบุ๊กกลุ่มและส่วนตัวของสมาชิกกลุ่มทอผ้าย้อมคราม17 
สอดคล้องกับ ผกามาศ ใจฉลาด  การวิจัยการสื่อสารดนตรีไทยผ่านสื่อใหม่ของ ดร.อาบทิพย์ ธีรวงศ์
กิจมีการ สื่อสารดนตรีไทย ผ่านสื่อใหม่ทั้ง 3 แบบ โดยบล็อก YouTube เพ่ือเผยแพร่ผล งานของ
ดนตรีไทยสู่สากล และการใช้ Facebook 2.เครือข่ายภายนอก ได้แก่ ผู้บริโภค ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกลยุทธ์ที่ใช้ในการบูรณาการการสื่อสารสื่อพ้ืนบ้านกับสื่อใหม่เพ่ือส่งเสริมและ
พัฒนาผ้าย้อมครามจังหวัดสกลนคร มี 2 กลยุทธ์ เช่น กันแต่อาจมีรูปแบบบูรณาการและองค์ประกอบ
ต่างกัน คือ 1.การบูรณา การสื่อพ้ืนบ้านกับสื่อเก่าและสื่อใหม่แล้วเอามาใช้ผสมผสานกันหลายช่อง 
ทาง เช่น มีการจัดกิจกรรมถนนคนเดินทุกวันเสาร์-อาทิตย์ ที่ผู้ผลิตหรือผู้ ประกอบการได้นเอารูปภาพ
ถนนคนเดินผ้าย้อมครามมาโฟสต์ลงเฟชบุ๊ก และอินสตาแกรม ซึ่งตามแนวคิดสื่อใหม่ ที่ได้อธิบาย

                                                 

 16 สมปอง สุวรรณภูมา, การบริหารโครงการและการพัฒนาภาครัฐ, วารสารมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตร้อยเอ็ด, ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2564), หน้า 891.  
 17 ศศิกานต์ สังข์ทองและฐิตินัน บญุภาพ คอมมอน, การบรูณาการการสื่อสารสื่อพ้ืนบ้านกับสื่อใหม่
เพื่อส่งเสริม และพัฒนาวัฒนธรรมผ้าย้อมคราม จังหวัดสกลนคร, วารสารนิเทศศาสตร์ธุรกิจบัณฑิตย์, ปีท่ี 13 ฉบับ
ที่ 2} (กรกฎาคม - ธันวาคม 2562), หน้า 339-382 . 
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เกี่ยวกับสื่อใหม่ เช่น Facebook ไว้ว่า เป็นนวัตกรรมการสื่อสารที่เป็น Social Media ที่คนใช้มาก 
ที่สุด 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 1.ควรส่งเสริมให้ความรู้ใน ด้านทางเทคโนโลยี ปัจจุบันสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย
ตกต่ าลง ท าให้ชุมชนขาดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงพาตนเองด้านเทคโนโลยีการผลิต ส่งผลให้ไม่
สามารถพ่ึงตนเองได้ ชุมชนขาดรายได้จากการประกอบธุรกิจชุมชน ส่งผลต่อคนในชุมชน ซึ่งในสภาวะ
ปัจจุบันคนในชุมชน ขาดการส ารวจปัญหาและจัดเวทีประชาคมเพ่ือศึกษาปัญหาการพ่ึงตนเองได้ทาง
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ การผลิต  
 2.รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดการจัดหาผู้เชี่ยวชาญหรือวิทยากรในท้องถิ่นที่มี
ความรู้ความสามารถ มาอบรมให้ความรู้แก่ชุมชนให้สามารถพัฒนาอาชีพให้ชุมชน และการส่งเสริม
และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองบนพื้นฐานชุมชนชนาธิปไตย 
 3.รัฐบาลควรแก้ไขปัญหาโดยการวางแผนก าหนดนโยบายเพื่อสร้างความเข้มแข็งของคนใน
ชุมชนโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมร่วม อีกท้ังปัญหาการสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างต่อเนื่อง 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ในการวิจัยครั้งต่อ ๆ ไป ควรจะมีการศึกษาวิจัยในหัวข้อท านองนี้ในทั้งจังหวัด โดยท า
ในรูปของการวิจัยเชิงปริมาณผสมผสานการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 2. ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการซื้อผลิตภัณฑ์ของชุมชนเพ่ือหาแนวทางและการ
ด าเนินการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนโดยการพัฒนากลุ่มอาชีพได้ใช้
ศักยภาพจากทุนชุมชน ของคนในชุมชน 
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 (1) หนังสือต ารา : 
กรมวิชาการ.ความคิดสร้างสรรค์. กรุงเทพฯ : กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2544. 
โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์. แนวคิดไทยเรื่อง เจ็บไข้ได้ป่วย. กรุงเทพฯ:ศูนย์ประสานงาน การแพทย์
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จุมพล หนิมพานิช. การวิเคราะหนโยบายขอบขาย แนวคิด ทฤษฏีและกรณีตัวอยาง. นนทบุรี : 
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547. 
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ภาคผนวก : ก 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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บันทึกข้อความ 

ส่วนงาน วิทยาลัยสงฆ์แพร่  โทร ๐-๕๔๖๔๖๕๘๕ ต่อ๔๐๔ 
ที ่  อว.๘๐๔.๔.๒ (๖)/๐๒      วันที่  ๑ มิถุนายน   ๒๕๖๕             
เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือการวิจัย 

เรียน  พระครูโสภณกิตติบัณฑิต,ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. 

 เนื่องจากข้าพเจ้า นายธนนันท์ คุ้มถิ่นแก้ว อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ได้รับอนุมัติจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ให้ด าเนินการวิจัย เรื่อง“นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิง 
สร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” โดยมีวัตถุประสงค ์ 
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาและกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมือง
แพร่ จังหวัดแพร่.  
 2. เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลทุ่งกวาว อ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่. 
 3. เพ่ือเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด
แพร่. 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่อเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือการวิจัยใน
เรื่องดังกล่าว เพ่ือความเที่ยงตรง และความสมบูรณ์ของเครื่องมือการวิจัยในครั้ งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อ
การศึกษาวิจัยต่อไป 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

 
 (นายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว) 

หัวหน้าโครงการวิจัย 
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บันทึกข้อความ 

ส่วนงาน วิทยาลัยสงฆ์แพร่  โทร ๐-๕๔๖๔๖๕๘๕ ต่อ๔๐๔ 
ที ่  อว.๘๐๔.๔.๒ (๖)/๐๒      วันที่  ๑ มิถุนายน   ๒๕๖๕             
เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือการวิจัย 

เรียน  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สายัณห์ อินนันใจ 

 เนื่องจากข้าพเจ้า นายธนนันท์ คุ้มถิ่นแก้ว อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ได้รับอนุมัติจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยให้ด าเนินการวิจัย เรื่อง“นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิง สร้างสรรค์แบบมีส่วน
ร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” โดยมีวัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาและกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมือง
แพร่ จังหวัดแพร่.  
 2. เพ่ือพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนต าบลทุ่งกวาว อ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่. 
 3. เพ่ือเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ต่อประชาคมต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด
แพร่. 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่อเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือการวิจัยใน
เรื่องดังกล่าว เพ่ือความเที่ยงตรง และความสมบูรณ์ของเครื่องมือการวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อ
การศึกษาวิจัยต่อไป 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

 
 (นายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว) 

หัวหน้าโครงการวิจัย 
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บันทึกข้อความ 

ส่วนงาน วิทยาลัยสงฆ์แพร่  โทร ๐-๕๔๖๔๖๕๘๕ ต่อ๔๐๔ 
ที ่  อว.๘๐๔.๔.๒ (๖)/๐๒      วันที่  ๑  มิถุนายน   ๒๕๖๕             
เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือการวิจัย 

เรียน  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สมจิต ขอนวงค์ 

 เนื่องจากข้าพเจ้า นายธนนันท์ คุ้มถิ่นแก้ว อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ได้รับอนุมัติจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ให้ด าเนินการวิจัย เรื่อง“นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิง 
สร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” โดยมีวัตถุประสงค ์ 

๑.เพ่ือศึกษาแนวทางการส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองการปกครองของเทศบาลต าบล
แม่หลายตามวิถีประชาธิปไตย   

๒.การศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะของแนวทางส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมือง
การปกครองของเทศบาลต าบลแม่หลายตามวิถีประชาธิปไตย  
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่อเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือการวิจัยใน
เรื่องดังกล่าว เพ่ือความเที่ยงตรง และความสมบูรณ์ของเครื่องมือการวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ต่อ
การศึกษาวิจัยต่อไป 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

 
 (นายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว) 

หัวหน้าโครงการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เรื่อง นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว 

อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
 

ค าชี้แจง 
1. จุดประสงค์ของแบบสัมภาษณ์นี้มุ่งวิจัยเกี่ยวกับการสร้างรูปแบบนโยบายและยุทธศาสตร์

การพัฒนาพ้ืนที่เชิง สร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่เพ่ือ
เตรียมความพร้อมของประชาชนในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่เชิง
สร้างสรรค์ระดับชาติ และท้องถิ่น ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 2. ข้อความที่ให้สัมภาษณ์ทุกข้อความไม่มีถูกหรือผิด ค าตอบต่างๆ ที่ได้รับมาจะใช้ใน
งานวิจัยเท่านั้น จะไม่ให้ส่งผลเสียต่อผู้ให้สัมภาษณ์แต่ประการใด  
 3. แบบสัมภาษณ์นี้แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาในแนวนโยบาย
และยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่ ในการให้สัมภาษณ์นี้ ขอความกรุณาได้โปรดให้ข้อมูลตามสภาพความเป็นจริง ข้อมูลที่
ถูกต้องตรงกับความเป็นจริงที่สุดเท่านั้น จึงจะกระท าให้การวิจัยครั้งนี้มีผลสรุปที่เที่ยงตรง ซึ่งจะได้เป็น
ประโยชน์ในทางการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วมพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์ ให้มีความ
เจริญก้าวหน้าทันนานาประเทศต่อไป 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี จึงขอขอบคุณมา ณ 
โอกาสนี้ 

 

 
นายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว 

อาจารย์ประจ าสาขารัฐศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
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 แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 

นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอ
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

 ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์  
 

1. ชื่อ...................................................... นามสกุล........................................................ ......... 
2. ต าแหน่ง ............................................................................................................................  
3. เพศ....................................................................................................................... .............. 
4. อาชีพ..................................................................................................................................  
5. วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์.................................................................................................. ... 

ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

 
2.1 การพัฒนาทางเทคโนโลยี (technological development) 
 
 ท่านมีความคิดเห็นต่อ การพัฒนาทางเทคโนโลยี (technological development) เพ่ือ
การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน อย่างไร 
................................................................................................................................. ................................
.................................................................................................................................................................
....……....................................................................................................................... ................................
............................................................................................................................. ....................................
................................................................................... ..............................................................................
............................................................................................................................. ....................................
.............................................................................................................................................. ...................
................................................................................................................ .................................................
............................................................................................................................. ........................... 
 
  ท่านมีข้อเสนอแนะ การพัฒนาทางเทคโนโลยี (technological development) เพ่ือ
พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน อย่างไร
............................................................................................................................. ....................................
................................................................................................................................................... ..............
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..................................................................................................................... ............................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ....................................

............................................................................................................................. ....................................

.................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ....................................

........................................................................................................................................... ......................

............................................................................................................. ....................................................

............................. 
 
2. 2 การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (economic development) 
  
 ท่านมีความคิดเห็นต่อ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (economic development)บนหลักการ
พ่ึงพาตนเองบนฐานเศรษฐกิจชุมชน เพื่อการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
อย่างไร 
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................................................................................................................
................................................................................... ..............................................................................
............................................................................................................................. ....................................
.............................................................................................................................................. ...................
...................................................................................................... ...........................................................
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................
............................. 
  
 ท่านมีข้อเสนอแนะ แนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (economic development) บน
หลักการพ่ึงพาตนเองบนฐานเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………….
.................................................................................................................................................. ...............
.................................................................................................................... .............................................
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................
............................................................................................................................. ....................................
.................................... 
 
2.3 การพัฒนาทางทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource development) 
  
 ท่านมีความคิดเห็นต่อ การพัฒนาทางทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือการพัฒนานโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน อย่างไร 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... ............
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
............................. 
 
 ท่านมีข้อเสนอแนะ การพัฒนาทางทรัพยากรธรรมชาติ (natural resource 
development)เพ่ือการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน อย่างไร 
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... ......
............................................................................................................................. ....................................
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.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

............................. 
  
2.4 การพัฒนาทางสังคม (social development)  
 ท่านมีความคิดเห็นต่อ การพัฒนาทางสังคม (social development)  เพ่ือการพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน อย่างไร 
..................................................................................................................................................... ............
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................... ......................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
............................. 
 
 ท่านมีข้อเสนอแนะ การพัฒนาทางสังคม (social development)  เพ่ือการพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน อย่างไร 
.................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. ...................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................... ...........................
.................................................................................................................................................................
............................. 
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ที่ อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย   
เรียน   นายพิชิต ปัทมาภรณ์พงศ์ 
 
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถิ่นแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์ และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
                                                  
 
        

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
 
 

 
 
 
 
 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตแพร่ เลขที่ 111 หมูที ่5 
ต าบลแม่ค ามี อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่  54000 
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ที ่อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย 
   
เรียน   นายเทเวศ นามจะโปะ 
  
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์ และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
 
 
 

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
 

 

 
 
 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตแพร่ เลขที่ 111 หมูที ่5 
ต าบลแม่ค ามี อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่  54000 
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ที่ อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย  
  
เรียน   .นายยุทธนา การะบุญ 
 
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ า เภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์ และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
                                                  
 
        

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
 

 

 

 

 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตแพร่ เลขที่ 111 หมูที ่5 
ต าบลแม่ค ามี อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่  54000 
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ที่ อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย  
 
เรียน   นายมังกร บุตรชา 
 
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์ และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
                                                  
 
        

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
 

 
 
 
 
 
 

 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตแพร่ เลขที่ 111 หมูที ่5 
ต าบลแม่ค ามี อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่  54000 
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ที่ อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย   
 
เรียน  นายสมฤทธิ์ สุขมี 
 
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์  และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
                                                  
 
        

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
 

 

 

 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตแพร่ เลขที่ 111 หมูที ่5 
ต าบลแม่ค ามี อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่  54000 
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ที่ อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย   
 
เรียน   นายภุชงค ส าลีราช 
 
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์ และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
                                                  
 
        

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
 

 
 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตแพร่ เลขที่ 111 หมูที ่5 
ต าบลแม่ค ามี อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่  54000 
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ที่ อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย   
 
เรียน   นางปรานอม โพธิ์พิรุณ 
 
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์ และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
                                                  
 
        

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
 

 

 

 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตแพร่ เลขที่ 111 หมูที ่5 
ต าบลแม่ค ามี อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่  54000 
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ที่ อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย 
   
เรียน   นางสาวกุลยา โยธาภคัดี 
 
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์ และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
                                                  
 
        

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
 
 

 

 

 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตแพร่ เลขที่ 111 หมูที ่5 
ต าบลแม่ค ามี อ าเภอเมืองแพร่ 
จังหวัดแพร่  54000 
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ที่ อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย 
   
เรียน   นางสาวกุลยา โยธาภคัดี 
 
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถิ่นแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์ และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
                                                  
 
        

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
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ที่ อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย 
   
เรียน   นางบุญหลั่น ไหวเคลื่อน 
 
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์ และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
                                                  
 
        

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
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ที่ อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย 
   
เรียน   นางจรรยา  ปะระมะ   
 
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์ และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
                                                  
 
        

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
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ที่ อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย 
   
เรียน   นางปนัดดา สุทธิลักษณ์   
 
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์ และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
                                                  
 
        

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
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ที่ อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย 
   
เรียน   นางพะยอม ลือโฮ้ง   
 
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์ และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
                                                  
 
        

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
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ที่ อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย 
   
เรียน   นางสมศรี วงษ์ชอุ่ม   
 
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์ และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
                                                  
 
        

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
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ที่ อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย 
   
เรียน   นางค าเก๊ียว เมืองเอก 
 
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์ และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
                                                  
 
        

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
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ที่ อว ๘๐๔๒/ว๐๑๓ 
                   ๒๒  สิงหาคม   ๒๕๖๕ 
เรื่อง   ขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์งานวิจัย 
   
เรียน   นางมยุเรศ   ชัยวัณณคุปต์ 
 
 ด้วยนายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบในนามหัวหน้าโครงการวิจัย ด้วยทุนสนับสนุนการวิจัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ก าลังจัดท าวิจัย เรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ ” เพ่ือ
พัฒนางานวิชาการให้กับบุคลากรของมหาวิทยาลัย และงานวิจัยตามภารกิจของอุดมศึกษา 
 ดังนั้น ทางส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีความรู้ สามารถให้
ค าแนะน าอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่อย่างสร้างสรรค์ และพัฒนางานวิจัยอย่างมีคุณค่า 
ทางมหาวิทยาลัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพ่ืออนุญาตสัมภาษณ์ ในวันที่ ๓๑ เดือน สิงหาคม. 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา 09.00 น.  ตามเอกสารแนบ และจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยต่อไป และ
ขอขอบคุณมา โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

เรียนมาด้วยความนับถือ 
                                                  
 
        

(พระมหาสิทธิชัย ชยสิทฺธิ,ดร.) 
ผู้อ านวยการส านักวิชาการวิทยาเขตแพร่ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
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ภาคผนวก : ข 
ภาพการลงพื้นที่เพ่ือการวิจัย 
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ภาพการลงพ้ืนที่วิจัยต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
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ภาพการลงพื้นทีส่ัมภาษณ์ งานวิจัยต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 
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ภาพการลงพื้นที่น าเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ งานวิจัยต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัด
แพร่ 
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ภาคผนวก ค 
การรับรองการน าวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
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1. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 
 

 - สามารถน ากระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ในการเรียนการสอนในรายวิชา เช่น วิชา
การเมืองนโยบายสาธารณะและยุทธศาสตร์ชาติ วิชาการเมืองการปกครองส่วนภูมิภาคและส่วน
ท้องถิ่นไทย และวิชาขบวนการทางการเมืองและสังคม ในระดับปริญญาตรี ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่                                                                                              

 - สามารถน าผลการศึกษาไปสะท้อนข้อมูลให้กับหน่วยงานของรัฐและชุมชน เพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วม
ของ จังหวัดแพร่ 

- สามารถน าผลการศึกษาไปวิเคราะห์ร่วมกับนักวิชาการทางด้านนโยบายและยุทธศาสตร์
การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่  จังหวัดแพร่ โดย
ความร่วมมือของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดแพร่  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดแพร่ 

2. กิจกรรมด้านนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของต าบลทุ่ง
กวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 

   - สามารถก าหนดให้นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วน
ร่วมอย่างชัดเจนด้วยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และน าไปสู่การ
จัดท าแผนปฏิบัติการให้เกิดเป็นรูปธรรมร่วมกับ  

  - สามารถพัฒนาและต่อยอดกับหน่วยงานของรัฐที่ท างานด้านพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือ
หาแนวทางและการด าเนินการส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนโครงการให้มี
ประสิทธิภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3. กิจกรรมด้านวิชาการ 
     
    - มีการพัฒนาทักษะในการวิจัยให้กับทีมงานวิจัยและนิสิตในระดับปริญญาตรีของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่เพื่อการเรียนรูในมิติท่ีหลากหลาย  
- มีการศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์หานโยบายและยุทธศาสตร์การ

พัฒนาพื้นที่เชิงสร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมกับชุมชนที่เหมาะสม  
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ภาคผนวก ง 

รายชื่อผู้ให้ข้อมูลเพ่ือการวิจัย 
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รายชื่อผู้ให้ข้อมูลงานวิจัย  
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย

วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ได้แก่ผู้น าท้องที่
และประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลทุ่งกวาว อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ จ านวน 15 
คน 

 1) นายพิชิต ปัทมาภรณ์พงศ์  นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล 

 2) นางปรานอม โพธิ์พิรุณ  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลทุ่งกวาว   

 3) นางสาวกุลยา โยธาภัคดี  หัวหน้าส านักปลัดเทศบาลต าบลทุ่งกวาว 

 4)นายเทเวศ นามจะโปะ  ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 5 

       5) นายยุทธนา การะบุญ  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1  

 6) นายมังกร บุตรชา   ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 

 7) นายสมฤทธิ์ สุขมี   ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 3 

 8) นายภุชงค ส าลีราช   ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 6  

 9) นางบุญหลั่น ไหวเคลื่อน  ผู้ประกอบการ 

 10) นางจรรยา  ปะระมะ   ผู้ประกอบการ 

        11) นางปนัดดา สุทธิลักษณ์   ผู้ประกอบการ 

 12) นางพะยอม ลือโฮ้ง   ประชาชน 

 13) นางสมศรี วงษ์ชอุ่ม   ประชาชน 

 14) นางค าเก๊ียว เมืองเอก ประชาชน 

 15) นางมยุเรศ   ชัยวัณณคุปต์  ประชาชน 
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ภาคผนวก จ 
ประวัติผู้วิจัย 
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ประวัติผู้วิจัย 
ประวัติหัวหน้าโครงการ 

 
1. ชื่อ นายธนนันท์ คุ้มถ่ินแก้ว 
    Mr.Thananan Kumthinkaew 
2. ผลงานวิชาการ/งานวิจัย 
   : ผลกระทบจากการใช้ยาเสพติดของเด็กและเยาวชน/2561 ผู้วิจัย 
   : การพัฒนาการเรียนการสอนโดยใช้สื่อสารสนเทศรายวิชาสัมมนาปัญหาการเมืองการ

      ปกครองของไทยของนิสิตสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช        
      วิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ /2563 ผู้วิจัย 

   : การส่งเสริมการเรียนรู้ด้านศิลปะเชิงสร้างสรรค์ผ้าหม้อห้อมของเยาวชนและผู้สูงอายุ    
     ในกลุ่มจังหวัดล้านนา/2564 ผู้ร่วมวิจัย 

   : แนวทางส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองการปกครองของเทศบาล ต าบลแม่หลายตาม
      วิถีประชาธิปไตย/ 2564 ผู้วิจัย 

2. ต าแหน่งปัจจุบัน 
    อาจารย์หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
3. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก 
    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ เลขที่ 111 ต าบลแม่ค ามี 

     อ าเภอเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ 54000 โทร. 0-5464-6585 
4. ประวัติการศึกษา 
    - ศศ.บ. (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยราชภัฎบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
    - ร.ม. (รัฐศาสตรการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
5. ประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
    - เป็นอาจารย์ ระดับปริญญาตรี หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
    ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 
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ประวัติผู้ร่วมวิจัย 
 
 1. ชื่อ นายกฤษณะ เชื้อสิงห์ 
     Mr. Krishna Chuasingh 

2. ผลงานวิชาการ/งานวิจัย 
    : แนวทางส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองการปกครองของเทศบาล ต าบลแม่หลายตาม
      วิถีประชาธิปไตย/ 2564 ผู้ร่วมวิจัย 
 3. ต าแหน่งปัจจุบัน 
     อาจารย์พิเศษหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
 4. หน่วยงานและสถานที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก 
     173 ถนน ดินสอ แขวง เสาชิงช้า เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200 
      ส านักงานประชาสัมพันธ์ กรุงเทพมหานคร  ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
 5. ประวัติการศึกษา 
   - ศศ.บ. (รัฐประศาสนศาสตร์) มหาวิทยาลัยราชภัฎบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
     - ร.ม. (รัฐศาสตรการปกครอง) มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย 
 6. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
     - เป็นอาจารย์พิเศษระดับปริญญาตรี หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
        ลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตแพร่ 


