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บทคัดยอ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพบริบทในการปฏิบัติตามนโยบายและ

ยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา และพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรในพื้นที่เชิง
สรางสรรคแบบมีสวนรวมดานเศรษฐกิจของชุมชนตําบลน้ําชํา และนําเสนอนโยบายและยุทธศาสตร
การพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เปน
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-
depth Interviews) ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัด ผูใหญบาน และประชาชนทั่วไป 
และการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวม (Participatory Action Research: PAR) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพใชการตีความตาม
วัตถุประสงค 

ผลการวิจัยพบวา ชุมชนตําบลน้ําชําใหความสําคัญตอการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตร
ขององคการบริหารสวนตําบลรองฟอง อาศัยนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ และยุทธศาสตรจังหวัด 
เพื่อนํามาพัฒนาชุมชนอยางเปนกระบวนการ ใหประชาชนชุมชนรูถึงสิทธิ์หนาที่ของตน ในการอยู
รวมกันในชุมชน กําหนดแผนการปฏิบัติงานของชุมชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่เนนการมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในพื้นท่ีจังหวัดแพรและมีการจัดการความรูเพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชน เพื่อนําไปสูการ
พัฒนานโยบายแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมือง จังหวัดแพร 
 ในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจมีหลายปจจัยที่ใชชี้วัดสถานะทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งเปนตัววัดที่ไมไดสะทอนถึงความอยูดีกินดี และคุณภาพชีวิตที่แทจริงของคนในสังคม
ชนบท คํานึงถึงคุณภาพของสินคาและไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การพัฒนามักมุงที่การ
เพิ่มรายได การมีทรัพยากรเชิงวัฒนธรรมและวิถีชุมชนที่ชุมชนมีความตองการสรางคุณคา มูลคา 
ควบคูกับการอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมอยางแทจริง ชุมชนรวมตัดสินใจลงมติที่จะดําเนินการตาม
แนวทางที่ชุมชนเห็นสมควร โดยการมีตนแบบในการศึกษาที่ขับเคลื่อนการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม
โดยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ตลอดจนการรักษาสมดุลระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
การสรางเครือขายในรูปแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่สามารถพึ่งพาตนเองไดนั้นเปนสิ่งที่
สําคัญ แสดงใหเห็นวาชุมชนมีความเขมแข็งในการพึ่งพาตนเองไดและไดรับความรูและขอมูลขาวสาร
อยางกวางขวางมากขึ้น  
 เสนอนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมเสนอตอชุมชน
ตําบลน้ําชํา  อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ผานกระบวนการสนทนากลุมเพื่อปรับปรุงยุทธศาสตรการ
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พัฒนา พบวา นโยบายการพัฒนาพ้ืนที่สรางสรรคตําบลน้ําชํา ๑) ประกันราคาสินคาที่จําหนายในเขต
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลรองฟอง ใหราคาที่เปนมาตรฐานเดียวกัน ในผลิตภัณฑสินคาหรือ
ประเภทเดียวกัน ๒) พัฒนาฝมือแรงงานในการผลิตสินคาอุตสาหกรรมในครัวเรือนใหสามารถผลิต
สินคาที่มีคุณภาพ ระดับมาตรฐานสากล และสามารถสงออกขายไดทั้งในและนอกประเทศ           
๓) สงเสริมการพัฒนาความรูดานการขายและการตลาดใหแก พอคาและประชาชนในเขตพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลรองฟอง อันจะนําไปสูความสําเร็จในการขยายและการตลาดและมีความ
มั่นคงในการประกอบธุรกิจ ๔) สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาใหทันตอความตองการของผูบริโภค
และเพ่ิมศักยภาพในการระดมเงินทุนเพื่อเปนทุนหมุนเวียนในการผลิต ๕) พัฒนาจากอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนไปสูอุตสาหกรรมแบบเต็มตัว ๖) สามารถระดมเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตสินคาของแตละ
กลุมอาชีพ ๗) สนับสนุนเงินทุนแกกลุมอาชีพ  

 สวนยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนที่สรางสรรคตําบลน้ําชํา ๑) มีการปรับโครงสรางการผลิตสู
การพึ่งพาตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปรับระบบการผลิตที่สรางมูลคาเพิ่มอยาง
สมดุล เพื่อคงความเปนรากฐานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เชน การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและสราง
มูลคาเพิ่มใหผลิตภัณฑการเกษตร ๒) มีการยกระดับการคาและการบริการใหไดมาตรฐาน เพื่อ
ตอบสนองความตองการของตลาด ๓) มีการพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญเพื่อรองรับการเชื่อมโยง
ในระดับที่สูงขึ้นไป ๔) มีการพัฒนาบุคลากรทางสังคมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงมีความมั่นคงและ
อยูเย็นเปนสุขรวมกัน เชน ดานสุขภาพ ดานการศึกษา แรงงาน ใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมในภายภาคหนา ๕) มีการพัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนใหมีความเขมแข็งใน
การพัฒนาที่นําไปสูการพึ่งตนเอง ๖) ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชําดาน
เศรษฐกิจ ควรมีการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เนนการอนุรักษ
ฟนฟูและใชประโยชนอยางสมดุล และเตรียมการปองกันและรับมีอภัยธรรมชาติ เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค 
 

 
Research tilte: Participatory creative space development policies and 

strategies of Nam Cham Subdistrict Mueang Phrae District, 
Phrae Province 

Researchers: Dr. Dumnern Maidee 

 Phramaha Titipong Varatusee (Phasook) 

Department: MCU University Phrae campus 

Budget year:  2022 

Research budget: MCU University 
 

Abstract 
This research The objectives of this study were to study the context of the 

implementation of policies and strategies with participation in the Nam Cham 
community. and develop policies and strategies in creative areas with participation in 
the economy of Nam Cham sub-district communities. and presenting policies and 
strategies for developing creative areas with participation to the community of Nam 
Cham sub-district communities Muang Phrae District, Phrae Province was a qualitative 
research. Data were collected through in-depth interviews, including: The President 
of the Sub-district Administrative Organization, the village headman and the general 
public and a dedicated group chat by using participative action research methods 
Qualitative data analysis uses objective interpretations. 

The results showed that Nam Cham sub-district community attaches 
importance to the implementation of policies and strategies of the Rong Fong 
Subdistrict Administrative Organization. based on national policies and strategies and 
provincial strategy in order to develop the community in a process Let the 
community people know their rights and duties in coexistence in the community 
Establish a community action plan. To lead to development that emphasizes 
participation of all sectors in Phrae province and knowledge management to develop 
community potential To lead to the development of a participatory policy of the 
community in Nam Cham Sub-District, Mueang District, Phrae Province 

In the development of economic policies and strategies, many factors are 
used to measure the state of an economy. which is a measure that does not reflect 
well-being and the real quality of life of people in rural societies Taking into account 
the quality of the products and not destroying the natural resources of the 
community Development is often aimed at increasing revenue. Having cultural 
resources and community way of life that the community needs to create value, 
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value, along with true cultural preservation. The community decides to vote to act in 
accordance with the guidelines the community deems appropriate. by having a 
model in education that drives concrete development by driving the foundational 
economy As well as maintaining a balance between economic growth, building a 
network in the form of developing a self-reliant community economy is important. It 
shows that the community has the strength to be self-reliant and receives more 
extensive knowledge and information. 

To propose policies and strategies for developing creative areas with 
participation to Nam Cham community. Mueang Phrae District, Phrae Province, 
through a group discussion process to improve development strategies, found that 
the creative area development policy in Nam Cham Sub-district 1) Price insurance for 
products sold in the Rong Fong Subdistrict Administrative Organization area provide 
the same standard price in the same product or type 2) Develop labor skills in the 
production of industrial products in the household to be able to produce quality 
products international standard level and can be exported for sale both in and 
outside the country. 3) Promote the development of sales and marketing knowledge 
for Merchants and people in the area of Rong Fong Subdistrict Administrative 
Organization This will lead to the success of expansion and marketing and the 
stability of business operations. 4) Promote and develop the production of products 
to meet the needs of consumers and increase the potential for raising funds for 
working capital in production. 5) Develop from a household industry to a full-fledged 
industry 6) Able to raise working capital for the production of products of each 
occupation group 7) Support funding for professional groups  

The strategy for developing creative areas in Nam Cham Subdistrict 1) The 
production structure has been restructured to become self-reliant according to the 
Sufficiency Economy Philosophy. and adjust the production system that creates 
added value in balance in order to maintain a sustainable economic foundation, 
such as improving production efficiency and creating added value for agricultural 
products; 2) upgrading trade and services to meet standards 3) Development of 
prosperous center cities to support higher levels of linkage 4) Development of social 
workforces to be ready for change, to have stability and co-existence, such as health 
in terms of education, labor, to be ready for social changes in the future; 5) the 
potential of family and community institutions to be strengthened in development 
leading to self-sufficiency; 6) Strategies for developing creative areas of the sub-
district economic groceries There should be sustainable management of natural 
resources and the environment. Emphasis on conservation, restoration and balanced 
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use. and prepare protection and receive their natural forgiveness to achieve 
sustainable economic development 

 
 
 
 
 
 



 
บทท่ี ๑ 

 

บทนํา 
 
๑.๑ ความสําคัญและที่มาของปญหา 

 
 การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร 

จังหวัดแพร  เปนการวิจัยและพัฒนา โดยใชการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ ในการวิเคราะหถึงการพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ซึ่ง
สอดคลองกับเปาหมายในการพัฒนาประเทศ คือ เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการเรียนรู
และสามารถนํามาปรับใช เพื่อนําความรูไปใชในการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงและจัดการปญหาใน
ชุมชนแบบมีสวนรวมไดอยางยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๑.๑ แผนที่ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 
 ชุมชนเปนถิ่นอาศัยที่ประชาชนตองใหความสําคัญในพื้นที่ดังกลาว และชุมชนยอมมีสิทธิ์

อนุรักษและฟนฟู จารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงานของทองถิ่นและของชาติ
และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน ตองอาศัยนโยบายและยุทธศาสตรของ
ประเทศ จังหวัด และชุมชน มาเปนกระบวนการสะทอนการเขาถึงสิทธิ์ บทบาทหนาที่ ประชาธิปไตย
ของชุมชน สังคมและทองถิ่น ที่มิไดมองรัฐเปนศูนยกลางแบบเกาแตมองชุมชนทองถิ่นเปนศูนยกลาง
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ซึ่งแตละชุมชนมีตนทุนทางทรัพยากร องคความรูภูมิปญญาประวัติศาสตร วิถีวัฒนธรรม ความเชื่อ
ฯลฯ ที่มากมายและมีความแตกตางหลากหลาย กระบวนการลุกขึ้นมาสรางกติกา ขอตกลง ในการจัด
ความสัมพันธอยูรวมกันของคนในชุมชนกับการรวมในพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวม
ของชุมชนกําหนดกรอบที่จะนําไปสูการสรางระบบที่ดีรวมกัน ที่ไดขับเคลื่อนเพื่อใหทุกภาคสวนมีสวน
รวมในการจัดทํายุทธศาสตรในเชิงพื้นที่เพื่อนําไปสูการพัฒนาโดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในพื้นท่ีจังหวัดแพรและมีการจัดการความรูเพื่อพัฒนาศักยภาพ และพัฒนาระบบการเรียนรูที่เนนการ
แลกเปลี่ยนประสบการณใหแกสภาองคกรชุมชนขยายผลมีการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและการนําไปสูการ
จัดทําการพัฒนานโยบายแบบมีสวนรวมของชุมชน ตําบลน้ําชํา อําเภอเมือง จังหวัดแพร เพื่อเปนหนึ่ง
ในเครื่องมือการดําเนินการเพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาในการรวมกันการพัฒนานโยบายและ
ยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
   การพัฒนาเปนกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงที่มีการวางแผนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปในทางที่ดีข้ึนจากลักษณะเดิมใหเปนลักษณะใหมเขามาแทนที่ดีกวาลักษณะเดิม ในความเขาใจแบบ
สมัยใหมเปนการทําใหเจริญในดานวัตถุ เชน ถนนหนทาง ตึกรามบานชอง ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ 
เปนตน การพัฒนาคนทั้งในดานรางกายและจิตใจ โดยเนนในดานคุณภาพชีวิตและหลักของความ
ถูกตองพอดีซึ่งใหผลประโยชนสูงสุด ความกลมกลืน และความเกื้อกูลแกสรรพชีวิตโดยไมเบียดเบียน  
ทําลายธรรมชาติและสภาพแวดลอม๑ นโยบายเปนหลักการและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ 
และ ปทานุกรม Oxford English Dictionary ไดใหคําจํากัดความของนโยบายไววา นโยบาย 
หมายถึง ความฉลาดและการใชดุลยพินิจที่หลักแหลมในทางการเมือง ศิลปะแหงการดําเนินกิจการ
ของบานเมือง การดําเนินการที่ฉลาดรอบคอบ แนวทางการดําเนินการของรัฐบาลพรรคการเมือง เปน
ตน๒ การมีสวนรวมเปนกิจกรรมที่ประชาชนเขาไปมีบทบาท ยังผลการกระทํานั้นถึงรัฐบาลหรือผูนํา
ทางการเมือง ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ เชน การไปใชสิทธิเลือกตั้ง การชุมนุมเรียกรอง โดย
สงบ ทางการเมืองของประชาชน การตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาลอันมีผลทางใดทางหนึ่งตอ
ประชาชน กาทําประชาพิจารณ ผลแหงการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองอาจสําเร็จหรือไม
สําเร็จก็ได 

นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจะเปนการบริหารจัดการขององคการ
บริหารสวนตําบลเปนหลักในการจัดการในดานของการลงทุนของชุมชนอยางสรางสรรค  เพื่อใหชุมชน
พึ่งตนเองได ซึ่งบางอยางทางหนวยงานของภาครัฐยังไมสามารถพัฒนาไดเต็มศักยภาพ เชน ทุน
ธรรมชาติ ทุนทรัพยากร ทุนที่เปนผลผลิต ทุนที่มีการสะสม ทุนความรูภูมิปญญา ทุนทางสังคม ความ
เปนญาติพี่นองของผูคนในชุมชน การจัดการทุนเหลานี้ จะตองมีการจัดการโดยชุมชน  ในการจัดการ
สิ่งเหลานี้ตองมีการจัดการอยางสรางสรรค  ในการจัดการนั้น เพื่อใหชุมชนไดพึ่งพาตนเอง ในการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหมีความเปนอยูท่ีดีขึ้นนั่นเอง   

                                                 

 ๑ ปยะวัฒนา, การพัฒนาคืออะไร (ออนไลน) , แหลงท่ีมา 
https://www.gotoknow.org/posts/485293  (๑๖ มกรคม ๒๕๖๕) 
 

๒ จุมพล หนิมพานิช, “การนํานโยบายไปสูการปฏบิัติ มุมมองในทัศนะทางรัฐศาสตร การเมือง และรัฐประศาสนศาสตร 

การบริหาร และกรณีศึกษาของไทย”, ๒๕๔๙. หนา ๕. 



 ๓ 

 การมีสวนรวมของชุมชนสรางประสบการณ สรางโอกาส ในการพัฒนารอบดาน และ
ตอบสนองความตองการของประชาชนเพื่อสงเสริมกระบวนการเรียนรูอยางสรางสรรค ในการวิจัยครั้ง
นี้ผูวิจัยไดศึกษาการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมของชุมชนและสามารถพัฒนา
ปรับเปลี่ยนนโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัด
แพร โดยกําหนดวัตถุประสงค ดังนี้ 
 
๑.๒ วัตถุประสงค 
  ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาสภาพบริบทในการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวม
ของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
  ๑.๒.๒ เพื่อพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรในพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมดาน
เศรษฐกิจของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
  ๑.๒.๓ เพื่อนําเสนอนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวม
ของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 
  ๑.๓.๑ สภาพบริบทพื้นที่ตําบลในการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวม
ของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เปนอยางไร 
  ๑.๓.๒ การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรในพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมดาน
เศรษฐกิจของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เปนอยางไร 
  ๑.๓.๓ นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของชุมชน
ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เปนอยางไร 
 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
 ๑. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกรอบเนื้อหาในการศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากของกลุมจักสานตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร โดยมีเนื้อที่ที่ศึกษาครั้งนี้ 
ไดแก ๑. สภาพบริบทพื้นที่ตําบลในการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมของชุมชน
ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ๒. การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรในพื้นที่เชิง
สรางสรรคแบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ๓. นําเสนอนโยบายและ
ยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพ้ืนที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร  
 ๒. ขอบเขตดานประชากร 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญโดยการเจาะจง  (Purposive 
Sampling) ตามความสําคัญของประเด็นที่ศึกษา ดังนี้ 
 ประชากร:  ประชาชนที่อยูในพื้นที่ตําบลน้ําชําในจังหวัดแพร 



 ๔ 

  กลุมตัวอยาง: ในการวิจัยนี้คณะผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางในการศึกษา
ประกอบไปดวย ประชาชนตําบลน้ําชํา ประกอบดวยการสัมภาษณเชิงลึก นายกองคการบริหารสวน
ตําบล ๑ กํานันและผูใหญบานในเขตพื้นที่ตําบลน้ําชํา จํานวน ๔ คน และประชาชนในกลุมวิสาหกิจ
ชุมชนตําบลน้ําชํา จํานวน ๑๐ คน  

๓. ขอบเขตดานพื้นที่ 
 ขอบเขตดานพื้นที่ ไดแกในการวิจัยนี้คณะผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางใน
การศึกษาประกอบไปดวย ประชาชนตําบลน้ําชํา จํานวน ๑ ตําบล 
          ๔. ขอบเขตดานพื้นที่และเวลา 
 ขอบเขตดานระยะเวลาในการวิจัย  คณะผูวิจัยใชระยะเวลาในการวิจัยครั้งนี้ ระหวาง
เดือนตุลาคม ๒๕๖๕ – กันยายน ๒๕๖๖ 
 
๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะ 
 

 ๑.๕.๑ การพัฒนานโยบายแบบมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขา
มารวมเรียนรูและจัดทําขอเสนอปญหาในสังคมเพื่อสรางสรรคสังคม ในรูปแบบการพัฒนานโยบาย
แบบมีสวนรวม  

 ๑.๕.๒ การพัฒนายุทธศาสตรแบบมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขา

มารวมเรียนรูและจัดทําขอเสนอปญหาในสังคมเพื่อสรางสรรคสังคม ในรูปแบบการพัฒนายุทธศาสตร

แบบมีสวนรวม เปนเทคนิคที่ใชอยูในกิจการตางๆ ของชุมชน ปจจุบันนักธุรกิจภาคเอกชน ไดประยุกต

แนวคิดและวิธีการของแผนยุทธศาสตรมาใชในการแขงขันทางธุรกิจโดยคํานึงถึงการแขงขันใหอยูรอด 

การมุงหวังผลกําไรเปนหลัก  

 ๑.๕.๓  พื้นที่สรางสรรค หมายถึง พื้นที่ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เปน
พื้นที่ที่สรางประสบการณ สรางโอกาส ในการพัฒนารอบดาน และตอบสนองความตองการของ
ประชาชนเพื่อสงเสริมกระบวนการเรียนรูอยางสรางสรรค เปดโอกาสใหชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของ 
ไดรวมกันดําเนินการอยางอิสระ และมีความสุข จนมีผลใหเกิดการเรียนรู 

 
๑.๖ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
  ๑.๖.๑ ไดทราบถึงสภาพบริบทพื้นที่ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ในการ
พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพ้ืนที่สรางสรรค  
  ๑.๖.๒ ไดทราบถึงวิธีการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรที่สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนพื้นที่
เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
  ๑.๖.๓ ไดนโยบายและยุทธศาสตรของตําบลน้ําชําที่สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนพื้นที่เชิง
สรางสรรคแบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชําอําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 



 

 

 
บทท่ี ๒ 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวน

รวมของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร” ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่

เกี่ยวของ แผนการพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลน้ําชํา และแผนพัฒนาหมูบานน้ําชํา 

เพื่อเปนแนวทางในการศึกษา รวมถึงกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังรายละเอียดตอไปนี ้

 ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย 
 ๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร 

 ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน 
 ๒.๔ ขอมูลพื้นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของตําบลน้ําชํา  
 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย 

 ๒.๑.๑ ความหมายของนโยบาย  
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดความหมายของนโยบาย

ไววา นโยบาย หมายถึง หลักการและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ และ ปทานุกรม Oxford 
English Dictionary ไดใหคําจํากัดความของนโยบายไววา นโยบาย หมายถึง ความฉลาดและการใช
ดุลยพินิจที่หลักแหลมในทางการเมือง ศิลปะแหงการดําเนินกิจการของบานเมือง การดําเนินการที่
ฉลาดรอบคอบ แนวทางการดําเนินการของรัฐบาลพรรคการเมือง เปนตน (อางถึงใน จุมพล หนิม
พานิช, ๒๕๔๙: ๕) 

 นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการไดใหความหมายของคําวานโยบายไวเพิ่มเติม ดังนี้ 
 Helco (อางถึงใน จุมพล หนิมพานิช, ๒๕๔๙: ๕) ไดกลาวถึงความหมายของนโยบายไววา 

นโยบาย เปน มากกวาแนวทางการดําเนินการที่จงใจหรือตั้งใจ 
 Brain W. Hogwood and Lewis A.Gunn  (อางถึงใน จุมพล หนิมพานิช, ๒๕๔๙: ๖) 

ไดใหคํานิยามของคําวานโยบายในฐานะตาง ๆ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ คือ นโยบาย ในฐานะปาย
ประกาศกิจกรรมของรัฐบาล ในฐานะเปาหมายทั่วไปของกิจกรรมของรัฐที่พึงปรารถนา ในฐานนะ
ขอเสนอที่เฉพาะเจาะจง ในฐานะการตัดสินใจของรัฐบาล ในฐานะการใหอํานาจอยางเปนทางการ ใน
ฐานะแผนงาน ในฐานะผลผลิต ในฐานะผลลัพธ ในฐานะทฤษฎีและตัวแบบ และสุดทายในฐานะ
กระบวนการ 



๖ 
 

 Friedrich (1963: 70) กลาวไววา นโยบาย คือ ขอเสนอสําหรับแนวทางการดําเนินงาน
ของบุคคล กลุมบุคคล หรือรัฐบาล ภายในสภาพแวดลอมแบบหนึ่งซึ่งมีทั้งอุปสรรค และโอกาสบาง
ประการดวย อุปสรรคและโอกาสที่มีนั้นเอง ที่ผลักดันใหมีการเสนอนโยบายขึ้นเพื่อใชประโยชนและ
เอาชนะสภาพการณเชน นั้น ทั้งนี้เพื่อนําไปสูเปาหมายอยางหนึ่งอยางใดนั้นเอง 

 Knezevich (1969: 217) ไดระบุไววา นโยบาย หมายถึง ขอความทั่วไปที่อธิบายถึง
วัตถุประสงคที่ตองการจะบรรลุถึงคําแถลงนโยบาย (policy statement) เปนแนวทางในการ
ดําเนินงาน 

 McNichols  (1977: 3) กลาววา นโยบาย หมายถึง การตัดสินใจที่มีความฉลาดและหลัก
แหลม กลาวคือเปนการกระทําที่ไตรตรองและลึกซึ้งของผูบริหารระดับสูง 

 Chang and Campo – Folres (1980: 7) ระบุวา นโยบาย หมายถึง กรอบพื้นฐาน (A 
Basic Framework) ที่เปนตัวกําหนดปญหาหลักของบริษัท จุดมุงหมาย ปณิธาน วัตถุประสงคทั่วไป 
และแนวทางชุดหนึ่ง ซึ่งครอบคลุมการดําเนินงานทางธุรกิจภายใตกรอบแนวคิดรวมของบริษัท 

 Stecklein (1989: 8) อธิบายวา นโยบาย หมายถึง ขอความที่ใหแนวทาง (Guideline) 
สําหรับการพัฒนาและการดําเนินงานของหนวยงานหรือแผนงาน (Program) ซึ่งสะทอนใหเห็นทั้ง
โดยตรงและโดยออม ถึงหลักการพื้นฐานหรือความเชื่อถือของผูรับผิดชอบสําหรับหนวยงานหรือ
แผนงาน นั้น ๆ 

 อมร รักษาสัตย (๒๕๒๒ : ๑) ไดใหความหมายของนโยบายไววา นโยบาย หมายถึง อุบาย
หรือกลเม็ดที่ผูมีอํานาจหนาที่ไดพิจารณาเห็นวาเปนทางท่ีจะนําไปสู เปาหมายสวนรวมในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งอยางเหมาะสมที่สุด 

 ประชุม รอดประเสริฐ (๒๕๔๔ : ๑๓) กลาววานโยบายเปนขอความหรือความเขาใจ
รวมกันอยางกวาง ๆ ที่ใชเปนแนวทางการตัดสินใจเพื่อการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ของผูบริหารและของ
หนวยงาน 

 วิจิตร ศรีสะอาน (๒๕๔๙ : ๘) ไดเปรียบเทียบวานโยบายเปรียบเสมือนเข็มทิศและหาง
เสือในการเดินเรือ ที่จะพาเรือไปในทิศทางที่กําหนดไวได ดังนั้นรัฐบาลจึงจําเปนที่จะตองกําหนด
นโยบายการศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนา ประเทศและการเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบัน เพื่อจะ
พาประเทศใหพัฒนาไปในทิศทางท่ีตองการ 

 สรุปไดวา นโยบาย หมายถึง แนวทางหรือกรอบที่กําหนดขึ้นเพื่อใชในการดําเนินงานหรือ
ปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายตามตองการ 

 นโยบาย มีความ ๒ ลักษณะที่มีความสัมพันธกัน คือลักษณะกิจกรรมและลักษณะในฐานะ
ที่เปนศาสตร ซึ่ง ๒ ลักษณะจะมีความสัมพันธกัน กลาวคือ นโยบายสาธารณะในฐานะที่เปนศาสตร
จะทําการศึกษาจากนโยบายสาธารณะที่เปนกิจกรรมแลวนํามาสะสมกันเปนความรูหรือเปนวิชา 
(subject) เพื่อประโยชนในการศึกษาที่จะไดทําใหการกําหนดนโยบายในฐานะที่เปนกิจกรรม 
บรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพตอไป๑ 

                                                 
๑กวี รักษชน, การสัมมนาการบริหารรัฐกิจ: การประเมินนโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑), หนา ๓. 



๗ 
 

  สรอยตระกูล ติวยานนท (๒๕๔๓: ๑๔๔) ไดกลาววา นโยบายสาธารณะของภาครัฐบาล
และนโยบายสาธารณะของหนวยงานเอกชนที่มิไดแสวงหากําไรและมิไดสังกัดในภาครัฐบาล โดย
นํามาผสมผสานกันอันมีรัฐบาลเปนแกนนําในการกําหนดนโยบายสาธารณะอังครอบคลุม ซึ่งมีการบง
ถึงแนวทางในการปฏิบัติงานหรือโครงการ โดยมีการกําหนดเปาหมาย (และ/หรือปญหาในสังคม) และ
วิธีการเพื่อใหบรรลุผล ทั้งนี้เพื่อรัฐจะไดจัดสรรคุณคาตางๆใหแกสังคมโดยสวนรวม ในขณะเดียวกัน
องคการที่ มิ ไดแสวงหากํา ไรและมิ ไดสั งกัดกับรั ฐบาลก็จะไดช วยรั ฐบาลปฏิบั ติ งานเพื่ อ
สาธารณประโยชนดวยดังนั้นจึงสรุปไดวา นโยบายสาธารณะเปนแนวทางปฏิบัติของรัฐบาล มี
วัตถุประสงคแนนอน อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางเพื่อแกปญหาในปจจุบัน เพื่อปองกันปญหาใน
อนาคตหรือเพื่อกอใหเกิดผลที่พึงปรารถนาตลอดจนรัฐบาลมีความจริงใจที่จะใหนําไปปฏิบัติและผล

จากการนําไปปฏิบัติแลวอาจจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลวก็ได
๒
 

  นโยบายสาธารณะ คือ สิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา สิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะ
กระทําจึงครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ทั้งหมดของรัฐบาลทั้งกิจกรรมท่ีเปนกิจวัตร และกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ในบางโอกาส ในสวนของการเลือกที่จะไมกระทํานั้น ถือวาเปนนโยบายสาธารณะเชนเดียวกัน เชน
การที่รัฐบาลบางประเทศยกเลิกนโยบายการเกณฑทหาร นั่นคือรัฐบาลเลือกที่จะไมบังคับใหชาย
ฉกรรจทุกคนตองเปนทหารรับใชชาติแตเปลี่ยนเปนการรับตามความสมัครใจ นโยบายสาธารณะเปน
แนวทางการปฏิบัติของรัฐที่มีวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางและติดตามดวยผูกระทํา
หรือการปฏิบัติ ซึ่งอาจจะปฏิบัติโดยคน ๆ เดียวหรือคณะบุคคลก็ได ในการที่จะแกปญหาที่เกี่ยวของ 
นโยบายเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหรัฐบาลบริหารและนําพาประเทศชาติไปสูเปาหมายที่ตั้งไวอยาง
สําฤทธิ์ผล การที่จะไปสูความสําเร็จไดตองเปนนโยบายที่สามารถนําไปปฏิบัติการไดจริง ๆ เชน 

๑. เปนการนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติโดยหนวยงานที่รับผิดชอบไดทันที่ โดยไม
ตองจัดทําแผนหรือการวางแผนรองรับ เชน การประกาศนโยบายภาษีสรรพสามิต 

๒. เปนการนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติโดยหนวยงานที่รับผิดชอบจะตองทําการ

วางแผนรองรับ (วงจรนโยบาย) ซึ่งอาจเปนแผนระยะยาว
๓
หากนโยบายไมชัดเจนผลกระทบที่ตามมาก็

คือ ความลมเหลวในการบริหารจัดการของภาครัฐ ดังนั้นนโยบายจึงเปนหัวใจสําคัญของการบริหาร
องคกรหรือประเทศชาติ 
  นโยบายสาธารณะเติบโตมาจากแนวทางที่เรียกวา “นโยบายศาสตร” (the policy 
sciences) เมื่อกลาวถึงเรื่องนี้มักยกยองเพื่อเปนเกียรติแกฮาโรลด ดี ลาสเวลล (Harold D. 
Lasswell) ในฐานะผูริ เริ่มการศึกษานโยบายศาสตร ผลงานของเขา เชน “The policy 
orientation” เขาตองการสรางสังคมศาสตรประยุทธ (applied social science) เปนสื่อกลางของ
การนําความรูไปใชทําความเขาใจปญหาที่ถกเถียงกันของสังคม เพื่อใหคน ๓ กลุม ไดแก นักวิชาการ 
ผูมีอํานาจตัดสินใจ และประชาชนทั่วไป เห็นตรงกัน นอกจากนั้น ยังสอดคลองกับหลักการและ

                                                 
๒สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ, สาธารณบริหารศาสตร, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร: หา

วิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓ หนา ๑๔๔. 
๓สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การบริหารโครงการ, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๔๕), หนา 

๔๒-๔๕. 



๘ 
 

กระบวนการประชาธิปไตย ดังที่ทานใชคําวา “นโยบายศาสตรของประชาธิปไตย” (policy sciences 
of democracy) ซึ่งหมายถึง การใชความรูเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติในระบอบประชาธิปไตย เชน กรณี

การมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้เพื่อตอตานระบอบเผด็จการที่เกิดขึ้นชวงสงครามโลก
๔
 

  หลังจากที่วิชานโยบายสาธารณะเติบโตเปนสาขาวิชาอยางเต็มตัวในทศวรรษที่ ๑๙๖๐-
๑๙๗๐ นับแตนั้นมา การศึกษานโยบายสาธารณะกลับไปเนนที่เทคนิคและเครื่องมือ โดยเฉพาะ
การศึกษาในแนวการวิเคราะหนโยบาย (policy analysis) ซึ่งเปนเพียงสวนหนึ่งของนโยบายศาสตร 
เพราะเปนการประยุกตใชเครื่องมือและระเบียบวิธีของนโยบายศาสตร ปญหาที่ตามมาจึงไดแก 
นโยบายศาสตรถูกครอบงําดวยอคติของผู เชี่ยวชาญ จนกระทั่งกลายเปนนโยบายศาสตรของ
ผูเชี่ยวชาญ ซึ่งเปนอันตรายตอสังคมเพราะอาจตกเปนเครื่องมือของผูนําเผด็จการ จนถูก จอหน เอส 
ดรายเซ็ก (John S. Dryzek) ขนานนามวาเปน “นโยบายศาสตรของทรราช” (policy science of 

tyranny)๕ ซึ่งสอดคลองกับทัศนคติของ ประเวศ วะสี ที่ไดมองกระบวนการนโยบายสาธารณะของ
ประเทศไทยวา นโยบายบางครั้งมองดูวาอาจจะดูดีแตบางทีก็ใชไมได เพราะในอุดมคติ กระบวนการ
นโยบายสาธารณะควรประกอบดวยกุศล ๓ ประการ คือ 
  ๑. เปนกระบวนการทางปญญาใชหลักฐานขอเท็จจริงที่ผานการวิเคราะหสังเคราะหมา
อยางดี จนเปน “ความรู” ที่เรียกวา เปนการสรางนโยบายที่อยูบนฐานของความรู (Knowledge – 
based policy formulation) 
  ๒. เปนกระบวนการทางสังคม นโยบายกระทบสังคมทั้งหมดอยางรุนแรง ผูมีสวนไดสวน
เสียคือสังคมควรเขามามีบทบาทรวมเรียนรู รวมกําหนดนโยบาย เปนกระบวนการเปดเผยโปรงใสและ
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย 
  ๓. กระบวนการทางศีลธรรม กระบวนการนโยบายสาธารณะควรมีอุดมคติเพื่อความ
ถูกตองดีงามและประโยชนสุขของคนทั้งหมดไมแฝงเรนเพื่อประโยชนเฉพาะตนเฉพาะกลุม 

ความเปนจริง นโยบายสาธารณะมักประกอบไปดวยอกุศล ๓ ประการ คือ 
  ๑. ขาดฐานความรู เกิดจากการคิดเอาเอง การมีผลประโยชนแฝงเรนจากความคิดชั่วแลน
ที่ขาดขอมูลหลักฐานและผานวิจารณญาณมาอยางดี 
  ๒. ขาดการมีสวนรวมอยางกวางขวาง บางทีคนไมกี่คนหรือคนคนเดียวกําหนดนโยบาย 
โดยปราศจากการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียอยางกวางขวาง แตคนทั้งประเทศไดรับผลเสีย 
  ๓. ขาดศีลธรรม  คือขาดอุดมคติเพื่อความถูกตองดีงามและประโยชนของคนทั้งหมด แต
เพื่อประโยชนแฝงเรนของคนบางคนหรือบางกลุม 

                                                 
๔Deleon, Peter. The historical roots of the field. In Moran, Michael, Rein, Marin, and 

Goodin, Robert E., eds., The Oxford Handbook of Public Policy, (Oxford: Oxford University 
Press, 2006), pp. 39-40. 

๕อางใน เรืองวิทย เกษสุวรรณ, นโยบายศาสตรเชิงวิพากษ, บทความวิชาการ, วารสารพัฒนบริหาร
ศาสตร, ปท่ี ๔๙ ฉบับท่ี ๑ , ๒๕๕๒, หนา ๔๓. 



๙ 
 

สรุป นโยบายอันประกอบดวยอกุศล ๓ ประการนี้ บางที่เรียกกันวา “คอรรัปชั่นเชิง

นโยบาย” การคอรรัปชั่นเชิงนโยบายมีผลเสียหายรายแรงตอประเทศชาติ
๖
จึงมีนักวิชาการรุนใหมเริ่ม

เรียกรองและถามหานโยบายสาธารณะที่สอดคลองกับความเปนจริง โดยเฉพาะการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy) เชน เดอลีออง (Deleon) กลาววา
“ประการแรก นโยบายศาสตรควรสอดคลองกับความเปนจริงและรูลึกยิ่งกวาเดิม แมวาอาจตองแลก
กับการใชเหตุผลนอยลง แนวทางใหมนี้ คือ การสะทอนความเปนจริงและเอาใจใสตอโลกทาง
การเมืองทั้งระดับจุลภาคและมหาภาค ซึ่งเปนจุดออนที่สุดของการศึกษานโยบายในปจจุบัน ประการ
ที่สองท่ีสําคัญพอกัน คือ ตองเปลี่ยนนโยบายศาสตรใหมีความหมายเชิงบวกและมีความหมายตรงตาม
คําวา “นโยบายศาสตรของประชาธิปไตย” (policy sciences of democracy) การทําตามแนวทาง
ทั้งสองนี้ตองยอนไปดูสิ่งใหมที่มีอยูในกระบวนทัศนนโยบายศาสตรดั้งเดิม และจะพบขบวนการที่
เกิดข้ึนในสังคมศาสตร ๒ อยาง คือ ขบวนการหลักปฏิฐานนิยม และการคิดเชิงวิพากษ ขบวนการทั้ง
สองมีเนื้อหาซอนกัน กลาวคือ ขบวนการหลังปฏิฐานนิยมเปนปรัชญาของการหาความรูประเภทหนึ่ง
ซึ่งมีทฤษฎีวิพากษอยูในนั้น แตความโดดเดนของขบวนการทั้งสองจะปรากฏไดนั้น ตองมีรากฐานและ
ไดรับการสนับสนุนจาก “การวิเคราะหนโยบายแบบมีสวนรวม” และควรมีผลใหประชาชนมีสวนรวม

และประชาธิปไตยขยายตัวมากขึ้น
๗
สอดคลองกับนโยบายสาธารณะของ ประเวศ วะสีที่วา นโยบาย

สาธารณะที่ดีนโยบายสาธารณะที่ดี (healthy public policies) คือนโยบายสาธารณะที่นําไปสูความ
ถูกตองเปนธรรม และประโยชนสุขของมหาชนในพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวที่วา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขของมหาชนชาวสยาม”อาจเรียกวาเปน
ทิศทางของประเทศที่ใหญที่สุด ที่ควรจะถอดมาเปนนโยบายสาธารณะที่ดี และมีกระบวนการที่จะทํา
ใหเกิดขึ้นโดยที่พระมหากษัตริยเปนสัญลักษณของชาติ คนในชาติทั้งหมด ควรจะตองถือเปนหนาที่ที่
จะใหแผนดินนี้มีธรรมหรือความถูกตอง เพื่อประโยชนสุขของมหาชนทั้งหมด เราไมสามารถเบี่ยงเบน
ไปจากนี้ไดเลย เชนวา แผนดินจะครองดวยอธรรม เพื่อประโยชนสุขเฉพาะตัวหรือเฉพาะกลุม ไมใช
ประโยชนสุขของมหาชนทั้งหมด เพื่อใหเปนไปตามพระบรมราชโองการ คนไทยทั้งชาติจะตองชวยกัน
ดูแลไมใหแผนดินถูกครองดวยอธรรม เพื่อประโยชนสุขของคนบางกลุมบางเหลาแตในสังคมปจจุบันที่
ซับซอน “ความถูกตองเปนธรรม” และ “ประโยชนสุข” ก็ซับซอนและตีความตางๆ กัน ไม
ตรงไปตรงมาเหมือนเมื่อครั้งพระนเรศวรหรือพระเจาตากสิน การใช “ความเห็น” เถียงกัน หรือการ
ลงมติดวยเสียงขางมาก ไมไดเปนประกันวาจะมี “ความถูกตองเปนธรรม”หรือ “เปนประโยชนสุขของ
มหาชน” 
  จําเปนตองมีการวิจัยสรางความรูวามี “ความถูกตองเปนธรรม”และเปน “ประโยชนสุข
ของมหาชน” หรือไม มากนอยเพียงใด ความรูที่ไดจากการวิจัย อันประกอบดวยขอมูลหลักฐานและ
วิธีการวิเคราะหสังเคราะหที่เชื่อถือได โปรงใส เปนสาธารณะที่ใหใครๆ เขามาดูและพิสูจนได สามารถ

                                                 
๖ประเวศ วะสี, กระบวนการนโยบายสาธารณะ, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทบียอนด พับ

ลิสชิ่ง จํากัด, ๒๕๕๒), หนา ๑-๒. 
๗DeLeon, Peter, Democracy and the Policy Sciences,(New York: State University of New 

York Press, 1997), pp. 70. 



๑๐ 
 

นํามาสูการเรียนรูรวมกัน และเกิดความเห็นพองได “การวิจัยนโยบาย” หรือ “การสังเคราะห
นโยบาย” อยางมีคุณภาพ จึงเปนเรื่องจําเปนที่จะตองทํากันใหมาก เพื่อเปนเครื่องมือเคลื่อนสังคมไป
ให “แผนดินมีธรรมครอง” และเปนไป “เพื่อประโยชนสุขของมหาชนชาวสยาม” เนื่องจากนักวิจัย
เกงๆ มีนอย และนักวิจัยนโยบายยิ่งมีนอย จึงจําเปนตองสงเสริมการสรางนักวิจัยนโยบายใหมากโดย
เรงดวนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม (Participatory Public Policy Process = 
PPPP = P๔ ) นี้ ถาทําใหดีและกวางขวาง จะเปนกระบวนการทางปญญา กระบวนการทางสังคม 
และกระบวนการทางศีลธรรมเพื่อตอบสนองพระปฐมบรมราชโองการ ใหแผนดินนี้มีธรรมครอง และ

เปนไปเพ่ือประโยชนสุขของมหาชนชาวสยาม
๘
 

 
 ๒.๑.๒ ความหมายของการพัฒนา 
 คําวาการพัฒนาไปใชในหลายรูปแบบ กวางขวางและแพรหลาย เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ 

การพัฒนา สังคม การพัฒนาการเมืองและการพัฒนาดานอื่น ๆ เปนตน ดังนั้นการนําคําวาการพัฒนา
ไปใช ก็จะมี ความหมายแตกตางกันออกไปตามวัตถุประสงคที่นําไปใช โดยเนื้อหาในบทนี้เปนการ
กลาวถึงพื้นฐาน ของแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา ซึ่งประกอบไปดวย ความเปนมาของการพัฒนา 
ความหมายของการพัฒนา ลักษณะของการพัฒนา แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนา พัฒนาการของ
การพัฒนาในสังคมไทย การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ความสําคัญ
ของการพัฒนา และยุทธศาสตรการพัฒนา 

 นันทนีย กมลศิริพิชัยพร ไดกลาววา“เราจะตองเริ่มลงมือทํางานอันหาญกลาชิ้นใหมของ

เรา คือการนําความกาวหนา ทางศาสตรตาง ๆ และทางอุตสาหกรรมของเรามาใชประโยชนในการ

ปรับปรุงและสรางความ เติบโตในแถบถิ่นดอยพัฒนา คติจักรวรรดินิยมแบบเกา ซึ่งไดแก การเอารัด

เอาเปรียบเพื่อ ประโยชนจากตางชาตินั้นไมมีอยูในแผนงานของเรา งานที่เราไดวางไว คือการพัฒนา

โดยมี มโนทัศนวาจะใชความยุติธรรมแบบประชาธิปไตยเปนพื้นฐาน” ๙ 

 คําวา พัฒนา ที่ปรากฏในภาษาไทย มาจากคําวา “วฑฺฒน” ในภาษาบาลี และ ”วรธน” 

ในภาษาสันสกฤต แปลวา “ความเจริญ”
๑๐

 หรือจําเริญ ไดแก การเติบโต งอกงาม หรือสมบูรณมาก

ขึ้น
๑๑

 ทางพระพุทธศาสนาไดจําแนกความหมายไว ๒ สวนดวยกัน กลาวคือ การพัฒนาคนไมวาจะ
เปนทางดานกายหรือจิตใจ เรียกวา “ภาวนา” สวนการพัฒนาอยางอื่นๆ ที่ไมใชมนุษย เชน วัตถุ 

                                                 
๘ประเวศ วะสี, กระบวนการนโยบายสาธารณะ, หนา ๑๑-๑๒. 
 ๙ นันทนีย กมลศิริพิชัยพร. การพัฒนาท่ียั่งยืน. จันทบุรี : คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สถาบันราช

ภัฏรําไพพรรณ,ี ๒๕๔๙.หนา ๒ 
๑๐ราชบัณฑิตยสถาน ,  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ .๒๕๕๔, พิมพครั้ งที่  ๒ , 

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้นท จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖), หนา ๘๒๗. 
๑๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๒๒. 



๑๑ 
 

สภาพแวดลอม เรียกวา “พัฒนา หรือ วัฒนา”
๑๒

 จากรูปศัพทของคําวา “พัฒนา” ที่หมายถึงการ
พัฒนาคนและไมใชคนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญเติบโตสมบูรณยิ่งขึ้นกวาการที่เปนอยู 
จากความหมายดังกลา มีนักวิชาการไดนําไปตีความและอธิบายในหลากหลายมิติ ดังนี้ 

 คําวา “พัฒนา” ในความหมายดานเศรษฐศาสตร หมายถึง ความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ที่ปรากฏในเชิงปริมาณ คือ การเพิ่มขึ้นหรือการขยายตัวทางเศรษฐกิจ สวนมิติทางพัฒน 
บริหารศาสตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ทั้งในดานคุณภาพ และปริมาณ ใหมีความ
เหมาะสมดุลกันกับธรรมชาติ ไมใชเปนการใหความสําคัญหรือพัฒนาดานใดดานหนึ่งจนเกินไป มิติ
ดานการบริหาร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการเตรียมการของมนุษยไวลวงหนา ใน
ลักษณะของแผนและโครงการ แลวบริหารหรือจัดการใหเปนไปตามแผนและโครงการจนประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว สวนความหมายทางสังคมวิทยา ที่เนนการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคม หมายถึง มนุษย กลุมทางสังคม การจัดระเบียบทางสังคม ซึ่งมี
ลักษณะเชนเดียวกับความหมายทางพุทธศาสนา คือ การเปลี่ยนแปลงมนุษยและสิ่งแวดลอมใหมี
ความสุข และความหมายทางพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหดี
ขึ้น ทั้งทางดานคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดลอม ดวยการวางแผนโครงการและการดําเนินงานโดย

มนุษยเพ่ือประโยชนแกตัวของมนุษยเอง
๑๓

โดยผานกลไกของภาครัฐ ซึ่งรัฐจะกําหนดวัตถุประสงคของ

การพัฒนาจากปญหาและความตองการของประชาชน
๑๔

 เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เพื่อใหการพัฒนาสังคมประเทศชาติใหมีประสิทธิภาพและเดินไปขางหนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) โดยยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มุงสรางคุณภาพชีวิตและ
สุขภาวะที่ดีสําหรับคนไทย พัฒนาคนใหมีความเปนคนที่สมบูรณ มีวินัย ใฝรู มีความรู ทักษะมี
ความคิดสรางสรรค มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบตอสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกชวงวัย
และเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ รวมถึงการสรางคนใหใชประโยชนและอยู
กับสิ่งแวดลอมอยางเกื้อกูล อนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

เหมาะสม
๑๕

 
  จากขอมูลเบื้องตนพอสรุปใจความไดวา การพัฒนา เปนกระบวนการเพื่อการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงในสิ่งที่มีหรือที่ทําอยูใหเดินหนาไปสูความเจริญที่ดีขึ้น ไมวาจะเปนการพัฒนามนุษย การ

                                                 
๑๒พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต,) การศึกษา: เครื่องมือพัฒนาที่ยังตองพัฒนา, พิมพครั้งที่  ๒, 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑), หนา ๒๑-๒๒. 
๑๓สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, พิมพครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, 

๒๕๔๗), หนา ๒-๕. 
๑๔จินตวีร เกษมศุข, หลักการมีสวนรวมการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หนา ๔. 
๑๕สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสํานักนายกรัฐมนตรี,แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔), ประกาศ ณ วันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙, 
หนา ๔. 



๑๒ 
 

พัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาองคกร แมกระทั่งการพัฒนาการ
ปกครอง ที่เกิดจากมนุษย ทําเพ่ือมนุษย และเพื่อพัฒนามนุษย โดยอาศัยแผนงานที่รัดกุมประกอบกับ
โครงการที่ชัดเจนเพื่อใหการดําเนินงานนั้นบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคของแตละองคกรที่
กําหนดไว เพื่อความผาสุกแกประชาชนและสังคม โดยมีองคประกอบในการพัฒนา ดังนี้ 
  องคประกอบและลักษณะการพัฒนา การพัฒนาเปนหัวใจสําคัญและหลักประกันตอ
คุณภาพชีวิตของประชาชน สังคม เศรษฐกิจ และประเทศชาติแลว จําตองศึกษาและทําความเขาใจถึง
ประเด็นที่ตองการพัฒนา เพื่อใหเห็นถึงองคประกอบที่สามารถจะนําพัฒนาคุณภาพชีวิต สังคม 
เศรษฐกิจ และประเทศชาติใหเจริญเติมโตกาวหนาไดอยางมีประสิทธิภาพ ตองศึกษาจาก
องคประกอบของการพัฒนา ดังนี้ 
 การพัฒนาเปนหนาที่ของการวางแผนและการจัดการ ซึ่งอธิบายไวดังนี้ 
  D = F (P=M) 
 เมื่อ D = Development คือ การพัฒนา 
  F = Function คือ หนาที่ 
  P = Planning คือ การวางแผน 
  M = Management คือ การบริหารงานหรือการจัดการ 
  ดังนั้น การพัฒนาจะเกิดขึ้นไดจะตองประกอบไปดวยการวางแผนที่ดี มีการบริหารงาน

และการจัดการอยางเปนระบบ ทําใหการดําเนินการเปนไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ
๑๖

การ
พัฒนาที่ไมหยุดนิ่งเกิดขึ้นจากการที่มนุษยตองอาศัยและไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอม  
ประกอบกับการที่มนุษยพยายามเอาชนะธรรมชาติ และมนุษยเอาชนะธรรมชาติไดและนําธรรมชาติ
มาใชประโยชน การพัฒนาเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งคุณภาพชีวิตและคุณคาทางธรรมชาติใหเจริญขึ้น 
(Better Change) เปนการชวยเพิ่มอัตราเรงการดําเนินการใหเกิดผลเร็วขึ้น (Better Speed) และทํา
ใหสภาพความเปนอยูของมนุษยดีขึ้น (Better Life) กวาที่เปนอยูทั้งในดานคุณภาพและดาน

ปริมาณ
๑๗

 
  ปจจัยที่ทําใหตองมีการพัฒนาอยูตลอดเวลา เนื่องดวยสถานการณที่ประชาชนไดรับ
ผลกระทบจากสภาพแวดลอม นํามาซึ่งภาวะแหงความทุกขยากลําบาก ความเดือดรอน ดวยเหตุนี้ 
การพัฒนาแตละจึงเปนในทางแกไขปญหาและความทุกขรอนของประชาชนที่เกิดขึ้น ทั้งปญหาที่
เกิดขึ้นซ้ําซากและปญหาที่เกิดขึ้นขณะปจจุบัน ซึ่งการพัฒนาในแตละครั้งตองมองไปที่ความจําเปน
และมององคประกอบดังนี้   

1. การระบุและวิเคราะหปญหาทุกขรอน 
2. การกําหนดและวิเคราะหปญหา 
3. การกําหนดเปาหมายของยุทธศาสตร 

                                                 
๑๖อัจฉรา โพธิยานนท, การศึกษากับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: เทคนิคปริ้นติ้ง, ๒๕๓๙), หนา 

๑๑. 
๑๗วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ความหมายของการพัฒนา คําท่ีมีความหมายใกลเคียง และแนวคิดพื้นฐานของ

การพัฒนา, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๔), หนา ๓-๔. 



๑๓ 
 

4. การสรางหนวยระบบทํางาน 

5. การจัดการทรัพยากร
๑๘

 
  แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาแตละประเภทโดยการเลือกสรรความสําคัญ
และจําเปนในการพัฒนาเพื่อใหการพัฒนานั้นเกิดประสิทธิและประสิทธิผลใหมากที่สุด ทรัพยากรที่จะ
ทําหนาที่ในการพัฒนาใหบรรลุตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายนั้น ก็คือ มนุษยนั้นเอง เพราะมนุษย
ยอมมองเห็นถึงทิศทางและความจําเปนในการที่ตองการพัฒนา เพื่อแกไขปญหา โดยมีทางเลือกที่
หลากหลายเพื่อประเมินถึงความเปนไปไดของความสําเร็จ และตัดสินใจลงทําทํา พรอมทั้งเก็บ
รวบรวมขอมูลทั้งที่เปนปญหา อุปสรรค และผลสําเร็จ เพื่อนํามาวิเคราะห ประเมินและนําไปพัฒนา
ใหดีกวาเดิมในอนาคต โดยมีกระบวนการและดําเนินไปตามกระบวนการ ดังนี้ 

๑. การระบุปญหา (Identify the Problem) เปนขั้นตอนแรกที่มีความสําคัญอยางมาก 
เพราะการระบุปญหาไดถูกตองหรือไม ยอมมีผลตอการดําเนินการในขั้นตอๆ ไปของกระบวนการ
ตัดสินใจ ซึ่งจะสงผลกระทบตอคุณภาพของการตัดสินใจดวย ดังนั้น ผูบริหารจึงควรระมัดระวังมิให
เกิดความผิดพลาดในการระบุปญหาขององคกร ทั้งนี้ ผูบริหารควรแยกแยะความแตกตางระหวาง
อาการแสดง (Symptom) ที่เกิดขึ้นกับตัวปญหาที่แทจริงเสียกอน และรวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการ
คนหาสาเหตุของอาการแสดงเหลานั้น ซึ่งจะนําไปสูการระบุปญหาที่แทจริงไดอยางถูกตองแมนยํา 

๒. การคนหาทางเลือก (Generate Alternatives) ซึ่งทางเลือกเหลานั้นควรเปน
ทางเลือกที่มีศักยภาพและมีความเปนไปได ในการแกปญหาใหนอยลงหรือใหประโยชนสูงสุด ในการ
พัฒนาทางเลือกผูบริหารอาจขอความคิดเห็นจากนักบริหารอื่นๆ ที่ประสบความสําเร็จทั้งภายในและ
ภายนอกขององคกร ซึ่งอาจใชวิธีการปรึกษาหารือเปนรายบุคคล หรือจัดการประชุมกลุมยอยขึ้น 
ขอมูลที่ไดรับจากบุคคลเหลานั้นเมื่อผนวกรวมกับสติปญหา ความรู ความสามารถความคิดวิเคราะห
และประสบการณของตนเองจะชวยใหผูบริหารสามารถพัฒนาทางเลือกไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. การประเมินทางเลือก (Evaluate Alternatives) โดยจะนําเอาขอดีและขอเสียของ
แตละทางเลือกมาเปรียบเทียบกันอยางรอบคอบ และควรวิเคราะหทางเลือกในสองแนวทาง คือ 
ทางเลือกนั้นสามารถนํามาใชจะเกิดผลตอเนื่องอะไรตามมา เพราะทางเลือกบางทางเลือกที่อยูภายใต
ขอจํากัดขององคกรก็อาจทําใหเกิดผลตอเนื่องที่ไมพึงประสงคตามมา  

๔. การทําการตัดสินใจ (Make the Decision) เมื่อผูบริหารไดทําการวิเคราะหและ
ประเมินทางเลือกตางๆ แลว ผูบริหารควรเปรียบเทียบขอดีและขอเสียของแตละทางเลือกอีกครั้งหนึ่ง 
เพื่อพิจารณาทางเลือกที่ดีที่สุดเพียงทางเดียว ทางเลือกที่ดีที่สุดควรมีผลเสียตอเนื่องในภายหลังนอย
ที่สุดและใหผลประโยชนมากท่ีสุด แตบางครั้งผูบริหารอาจตัดสินใจเลือกทางเลือกแบบประนีประนอม 
โดยพิจารณาองคประกอบที่ดีที่สุดของแตละทางเลือกนํามาผสมผสานกัน 

๕. การปฏิบัติตามการตัดสินใจ (Implement the Decision) เมื่อผูบริหารไดทางเลือก
ที่ดีที่สุดแลว ก็ควรมีการนําผลการตัดสินใจนั้นไปปฏิบัติ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพผูบริหารควรกําหนดโปรแกรมของการตัดสินใจ โดยระบุถึงตารางเวลาการดําเนินงาน 

                                                 
๑๘เฉลียว บุรีภักดี และคณะ, ชุดการศึกษาคนควาวิชา ทฤษฎีระบบและการประยุกตใชในการพัฒนา, 

(เพรชบุรี: มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๓), หนา ๓. 



๑๔ 
 

งบประมาณและบุคคลที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ ควรมีการมอบหมายอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน และจัดให
มีระบบการติดตอสื่อสารที่จะชวยใหการตัดสินใจเปนที่ยอมรับ นอกจากนี้ผูบริหารควรกําหนด
ระเบียบวิธี กฎ และ นโยบาย ซึ่งมีสวนสนับสนุนใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๖. การประเมินผลและการปอนกลับ (Evaluate the Results and Provide 
Feedback) เปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการตัดสินใจ ไดแก การสรางระบบการควบคุมและการ
ประเมินผล ซึ่งจะชวยใหผูบริหารไดรับขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานวาเปนไปตาม
เปาหมายหรือไม ขอมูลยอนกลับจะชวยใหผูบริหารแกปญหาหรือทําการตัดสินใจใหมไดโดยไดผลลัพธ

การปฏิบัติที่ดีที่สุด
๑๙

นอกจากองคประกอบที่ไดนําเสนอแลวในใจความเบื้องตน ยังตองมองลักษณะ
ของการพัฒนาแตละประเด็นดวย เพื่อใหสอดรับกับความตองการพัฒนา ลักษณะของการพัฒนาที่วา
นี้ ประกอบไปดวย 

๑. เปนการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ เชน ดานคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดลอมของสิ่งใด
สิ่งหนึ่งใหดีขึ้นหรือใหมีความเหมาะสม อันเปนการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดาน ไมใชเปลี่ยนแปลงใน
ดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดียวเทานั้น หรืออาจจะเรียกไดวา ตองเปนการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบ 

๒. มีลักษณะเปนกระบวนการ คือ เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามลําดับขั้นตอนและ
อยางตอเนื่องกัน โดยแตละขั้นตอนมีความเกี่ยวของสัมพันธกันเปนลําดับ ไมสามารถขามขั้นตอนใด
ขั้นตอนหนึ่งได 

๓. มีลักษณะเปนพลวัด คือ เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลาไมหยุดนิ่ง แตการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจะเปนแบบรวดเร็วหรือชาๆ ปริมาณหรือนอยก็ได 

๔. เปนแผนและโครงการ คือ เกิดขึ้นจากการเตรียมการไวลวงหนาวาจะเปลี่ยนแปลง
ใครดานใด ดวยวิธีการใด เมื่อใชงบประมาณเทาใด ใครรับผิดชอบ ไมใชเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
โดยไมมีการเตรียมการไวลวงหนา 

๕. เปนวิธีการ การพัฒนาเปนมรรควิธี หรือกลวิธีที่นํามาใชใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตาม
เปาหมายที่กําหนดไว เชน การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ 
การพัฒนาชุมชน ตางก็เปนวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะเปนของตนเอง 

๖. เปนปฏิบัติการ คือ เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ไมเปนเพียงแนวความคิด หรือเปนเพียง
รายละเอียดของแผนและโครงการเทานั้น เพราะการพัฒนาเปนวิธีการที่ตองนํามาปฏิบัติจริงจึงจะ
เกิดผลตามที่ตองการ 

๗. เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากการกระทําของมนุษย เพื่อประโยชนของมนุษย เพราะมนุษย
เปนสัตวโลกประเภทเดียวที่สามารถจัดทําแผน โครงการ และคิดคนวิธีการพัฒนาตนเองและสิ่งตางๆ 
ได การเปลี่ยนแปลงใดก็ตามถาไมไดเกิดจากการกระทําของมนุษยแลว จะไมใชการพัฒนา แมวาจะมี
ลักษณะอื่นๆ เหมือนกับการพัฒนาก็ตาม 

๘. ผลที่เกิดขึ้นมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ทําใหมนุษยและสังคมมีความสุข เพราะ
การพัฒนาเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับมนุษย และการอยูรวมกันเปนสังคมของมนุษยนั่นเอง 

                                                 
๑๙ศิริวรรณ เสรรีัตน และคณะ, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 

๒๕๔๕), หนา ๑๐๐-๑๐๓. 



๑๕ 
 

๙. มีเกณฑหรือเครื่องชี้วัด คือ สามรถบอกไดวาลักษณะที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
นั้น เปนการพัฒนาหรือไม ซึ่งอาจดําเนินการไดหลายวิธี เชน เปรียบเทียบกับสภาพเดิมกอนที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลง กําหนดเกณฑมาตรฐานในการชี้วัดในดานตางๆ โดยเฉพาะดานคุณภาพ ปริมาณ 
สิ่งแวดลอม ความทนถาวร การประเมินผลจากผูที่เกี่ยวของวามีความเหมาะสมหรือพึงพอใจหรือไม
และระดับใด  

๑๐. สามารถเปลี่ยนแปลงได การพัฒนานอกจากจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอมนุษย 
สังคม และสิ่งตางๆ ที่เกี่ยวของกับมนุษยแลว รูปแบบ กระบวนการ และวิธีการพัฒนาเองก็สามารถ
เปลี่ยนแปลงได เนื่องจากมนุษยและสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทั้งการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงที่เปนผลของการพัฒนา จึงมีความจําเปนตองปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดวยการพัฒนาใหมๆ จึง

เกิดขึ้นเสมอ
๒๐

การพัฒนาเปนวาทกรรมอยางหนึ่งที่มักจะไดยินบอยครั้งในสังคมปจจุบันจาก
นักวิชาการ หรือนักการเมืองตางๆ โดยการนําขอมูลที่ประจักษแลวในอดีตมาวิเคราะหสังเคราะห
ออกมาใหเห็นถึงแตละประเด็นทั้งประเด็นที่เปนจุดแข็งและจุดออน เพื่อนําประเด็นเหลานั้นมาพัฒนา
ตอไป    
 สรุปไดวา การพัฒนาทุกอยางจะดําเนินไปใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว ตองดูที่
องคประกอบและลักษณะเปนสําคัญ เห็นภาพรวมใหออกเพื่อจะไดระบุสภาพปญหา รวมกันวิเคราะห
ปญหา รวมกันกําหนดเปาหมาย วานแผนการปฏิบัติการใหเปนระบบ และจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับ
ภาระงานที่กําหนดไวใหมีโอกาสในการพัฒนาทั้งในดานของชีวิต สังคม ชุมชน ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอนึ่ง การพัฒนาจะประบรรลุตามวัตถุประสงคตองมีแผนที่ชัดเจนและวางแผนใหรอบคอบ
โดยผูบริหารตองบริหารงานและจัดการอยางเปนระบบ เริ่มตนจากการกําหนดสภาพปญหา การ
กําหนดทิศทางตามนโยบายเพื่อการพัฒนาใหมีการเปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญขึ้น 
 
 ๒.๑.๓ นโยบายดานพัฒนาเศรษฐกิจของตําบลน้ําชํา 
 แผนการพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕๒๑ ไดกําหนดนโยบายการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจของชุมชนในดานตางๆ ดังนี้ 
 ๑) การประกันราคาสินคาที่จําหนายในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลรองฟอง ใหมี
ราคาที่เปนมาตรฐานเดียวกัน ในผลิตภัณฑสินคาชนิดหรือประเภทเกี่ยวกัน 
 ๒) พัฒนาฝมือแรงงานในการผลิตสินคาอุตสาหกรรมในครัวเรือน ใหสามารถผลิตสินคาที่
มีคุณภาพ ระดับมาตรฐานสากล และสามารถสงออกขายไดท้ังในและนอกประเทศ 
 ๓) สงเสริมการพัฒนาความรูดานการขายและการตลาดใหแก พอคาและประชาชนในเขต
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลรองฟอง อันจะนําไปสูความสําเร็จในการขายและการตลาดและความ
มั่นคงในการประกอบธุรกิจ 
                                                 

๒๐สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุชน, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหนคร: โอเดียนสโตร, 
๒๕๔๕), หนา ๔-๗. 

๒๑ องคการบริหารสวนตําบลรองฟอง อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร, แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.๒๕๖๒-
๒๕๖๕, หนา ๓๙.  



๑๖ 
 

 ๔) สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาใหทันตอความตองการของผูบริโภคและเพิ่ม
ศักยภาพในการระดมเงินทุนเพื่อเปนทุนหมุนเวียนในการผลิต 
 ๕) พัฒนาจากอุตสาหกรรมในครัวเรือน ไปสูอุตสาหกรรมแบบเต็มตัว 
 ๖) สามารถระดมเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตสินคาของแตละกลุมอาชีพ 
 ๗) สนับสนุนเงินแกกลุมอาชีพ 
 
๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร 
  
 แผนการพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕ ขององคการบริหารสวนตําบลรองฟอง ใน
ยุทธศาสตรที่ ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม ไดกําหนด 
 พันธกิจในการพัฒนาวา สนับสนุนอาชีพอุตสาหกรรม และภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริม
สนับสนุนอาชีพเกษตร ปองกัน บําบัด ฟนฟูและปราบปรามการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน  
 เปาประสงค เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพิ่มมากขึ้น และเพื่อเพิ่มศักยภาพและคุณภาพการ
ผลิตผลทางอุตสาหกรรมและการเกษตร 
 กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  
 ๑. การใชความชวยเหลือและพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุ ผูพิการ ผูติดเชื้อ ผูดอยโอกาส
และเยาวชน 
 ๒. สงเสริมการมีรายไดและพัฒนาอาชีพใหมีความมั่นคงและยั่งยืน  
 ๓. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย๒๒ 
 
 ยุทธศาสตร เปนการวางแผนเพื่อนําพาองคกรมุงไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคของแต
ละองคกร เชนเดียวกับยุทธศาสตรของภาครัฐที่ตองคํานึงถึงปจจัยสําคัญทั้งแผนงานและวัตถุประสงค
ที่กําหนดไวเปนแนวทาง ยุทธศาสตรจะบรรลุความสําเร็จตองสอดคลองกับแผนและสภาพแวดลอม 
ตลอดจนบุคลากรในองคกรที่จะชวยกันขับเคลื่อนไปอยางมีประสิทธิภาพ แนวคิดในการศึกษาการกอ
ตัวของยุทธศาสตร อาจแบงเปน ๒ กลุมสําคัญใหญ ๆ ไดแก แนวคิดที่เปนเชิงขอเสนอ (Prescriptive) 
และแนวคิดเชิงพรรณนา (Descriptive) ซึ่งเปนกลุมที่มุงนําเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการกอตัวของ
ยุทธศาสตร มินซเบอรก และคณะ ไดเสนอแนวคิดของกลุมที่เสนอยุทธศาสตรไว ๓ สํานักดวยกัน 
ประกอบไปดวย 
 ๑. กลุมที่มีแนวความคิดเชิงขอเสนอ (Prescriptive)  

กลุมแนวความคิดเชิงขอเสนอ เปนกลุมที่ตองการนําเสนอใหเห็นถึงประเด็น เพื่อเพิ่ม
โอกาสในการของการสรางยุทธศาสตร ซึ่งไดแบงจัดกลุมสํานักนี้ไว ๓ สํานักดวยกัน ประกอบไปดวย 

๑. สํานักออกแบบ (Design school) ในสํานักคิดนี้จะเนนความสําคัญของผูนําในการ
กําหนดยุทธศาสตร โดยเห็นวาผูนําเปนผูที่มีความตระหนักรู แลวนําไปสูกระบวนการคิดที่จะตอง

                                                 
๒๒ องค์การบริหารสว่นตาํบลร่องฟอง, แผนพฒันาท้องถิ�น พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕, หน้า ๔๓. 



๑๗ 
 

วิเคราะหหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค หรือ SWOT เพื่อวิเคราะหและสรางกรอบความคิด 
(Conceptual) เพื่อหาความเหมาะสม (Fit) ในการกําหนดยุทธศาสตรที่มีความชัดเจนโดยพิจารณา
จากขีดความสามารถขององคการกับความเปนไปไดจากภายนอกในการดําเนินงานในองคการ ใน
กระบวนการคิดจะเนนความไมเปนทางการ 

๒. สํานักการวางแผน (Planning school) เปนสํานักคิดที่ยอมรับเอาแนวความคิดของ
สํานักออกแบบ โดยมีรากฐานแนวคิดจากทฤษฎีระบบ (System Theory) และระบบเครือขาย 
(Cybernetics) แตยุทธศาสตรที่เปนผลผลิตจากกระบวนการ จะมีลักษณะที่เปนทางการที่มีการจัด
กิจกรรมอยางเปนขั้นตอนที่ชัดเจน และนักวางแผนจะมีบทบาทสูงในการกําหนดยุทธศาสตรโดยที่
สํานักคิดนี้จะใหความหมายของภาวะแวดลอมในลักษณะท่ีเปนสิ่งที่คงที่และสามารถควบคุมได 

๓. สํานักคิดการวางตําแหนง (Positioning School) เปนสํานักคิดที่มีพื้นฐานแนวคิด
จากเศรษฐศาสตร โดยมุงเนนการวางตําแหนงดีที่สุดขององคการ ทามกลางความแตกตางหลากหลาย 
ทั้งนี้สํานักคิดนี้ใหความสําคัญของเนื้อหาของยุทธศาสตรมากกวากระบวนการและจะทําการวิเคราะห 
เพื่อกําหนดยุทธศาสตร (Generic Strategy) ที่มีความชัดเจน และผูมีบทบาทหลักในการกําหนด
ยุทธศาสตรไดแกนักวิเคราะห สํานักคิดวัฒนธรรม (Cultural School) เปนสํานักคิดที่มีรากฐาน
ความคิดจากมานุษยวิทยา (Anthropology) จะเนนการกอตัวของยุทธศาสตรที่เกิดจากกระบวนการ
ของความรวมมือท่ีจะสรางมุมมองรวมขององคการ (Collective Perspective) เพื่อใหเกิดอุดมการณ
และคานิยมรวมกัน โดยมีความเชื่อวาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรขององคการจะประสบผลสําเร็จ
ได ก็ตอเม่ือยุทธศาสตรและวิธีการดําเนินงานที่ไดกําหนดขึ้นไดกลายเปนวัฒนธรรมขององคการ 

๒. กลุมแนวคิดเชิงพรรณนา (Descriptive)  
กลุมนี้มีลักษณะนําเสนอเชิงพรรณนาอธิบายเพื่อขยายความสําคัญของยุทธศาสตร เพื่อ

เพิ่มโอกาสในความสําเร็จ ซึ่งมีสํานักที่สําคัญอยู ๖ สํานักดวยกัน ประกอบไปดวย 
๑. สํานักคิดผูประกอบการ (Entrepreneurial School) ซึ่งเนนกระบวนการของ

ยุทธศาสตรจากผูนําที่เขมแข็ง และมีวิสัยทัศนตลอดทั้งนวัตกรรม โดยเห็นวาสภาวะแวดลอมของการ
บริหารสามารถจัดการได และยุทธศาสตรจะมีลักษณะที่จะตองประยุกตใชใหเหมาะสมกับวิสัยทัศน 

๒. สํานักคิดที่มีรากฐานความคิดมาจากสาขาจิตวิทยาที่เชื่อวามนุษยใชเหตุผลที่มีความ
หลากหลาย (Bounded rationality) ในการกําหนดยุทธศาสตร จึงใหความสําคัญทางจิตใจมนุษย
เปนหลัก และเห็นวาการใหเหตุผลเปนระบบการทํางานของสมองที่จะตองทําการวางกรอบความคิด
จากขอมูลที่มากมายของสภาวะแวดลอม 

๓. สํานักคิดการเรียนรู (Learning School) มีรากฐานความคิดจากสาขาจิตวิทยา โดย
เนนการกอตัวของยุทธศาสตรที่เกิดจากสิ่งที่ไมคาดฝนและมีการเรียนรวมกันตลอดทั้งการสั่งสม
ประสบการณของคนในองคการที่มีความตอเนื่อง มิใชการเรียนรูที่เปนลักษณะเสนตรงแตมาโดยไร
ทิศทางที่แนนอน ดังนั้น สภาวะแวดลอมจึงเปนสิ่งที่ยากแกการทําความเขาใจ แนวความคิดของสํานัก
คิดนี้จึงเห็นวาการกําหนดยุทธศาสตรมิไดใหความสําคัญกับการวางแผนซึ่งเนนความแนนอนมากนัก 
และยุทธศาสตรจะมีการเปลี่ยนแปลงจาการเรียนรู 

๔. สํานักคิดการเมือง (Political School) เปนแนวความคิดที่กอตัวจากความขัดแยง
และการใชอํานาจ ซึ่งไดรับอิทธิพลแนวความคิดจากสาขารัฐศาสตร โดยการกอตัวของยุทธศาสตรจะ



๑๘ 
 

เปนการเจรจาตอรองหรือความรวมมือในการยึดตําแหนงที่สําคัญที่สามารถเปนผูกําหนดกติกาภายใน
องคการจะถูกมองรวมเปนหนวยเดียวภายใตอํานาจที่รวมศูนย และการรักษาไวซึ่งอํานาจเปนสิ่ง
สําคัญที่สุดในการกําหนดยุทธศาสตร ทั้งนี้ เพื่อที่จะคงไวซึ่งความเปนผูกําหนดกติกา 

๕. สํานักคิดวัฒนธรรม (Cultural School) เปนสํานักคิดที่มีรากฐานความคิดจาก
มานุษยวิทยา (Anthropology) จะเนนการกอตัวของยุทธศาสตรที่เกิดจากกระบวนการของความ
รวมมือที่จะสรางมุมมองรวมขององคการ (Collective Perspective) เพื่อใหเกิดอุดมการณและ
คานิยมรวมกัน โดยมีความเชื่อวาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรขององคการจะประสบผลสําเร็จไดก็
ตอเม่ือยุทธศาสตรและวิธีการดําเนินงานที่ไดกําหนดขึ้นไดกลายเปนวัฒนธรรมขององคการ 

๖. สํานักคิดสภาวะแวดลอม (Environmental School) เห็นวาการกอตัวของ
ยุทธศาสตรมีลักษณะเปนเชิงรับตอการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม สภาวะแวดลอมจึงเปนปจจัย
สําคัญในการกําหนดยุทธศาสตร สวนความเปนผูนําขององคการไมมีบทบาทที่สําคัญ ดังนั้นการ

กําหนดยุทธศาสตรจึงไมมีความแนนอนและไมมีทางเดียวที่ดีที่สุด (One best way)๒๓การวางแผน
ยุทธศาสตร และการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ ควรทําความเขาใจในโครงสรางขององคการ และ
วิเคราะหใหสอดคลองสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่อาจเกิดขึ้นไดทุกขณะ เพราะฉะนั้นการ
ที่จะกําหนดยุทธศาสตรหรือนํายุทธศาสตรตามแนวคิดของสํานักทั้ง ๒ สํานัก ไมวาจะเปนแนวคิดเชิง
การนําเสนอหรือแนวคิดแบบเชิงพรรณนามาใชในการบริหารจัดการองคการ ควรมีขั้นตอนของการ
จัดทําแผนใหสัมพันธกับยุทธศาสตรที่ชัดเจน ซึ่งมีนักวิชาการไดเสนอขั้นตอนของการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร ไวดังนี้ 

๑. การกําหนดวิสัยทัศน เปนขั้นตอนของการกําหนดจุดมุงหมายที่ยาวไกลที่สุดของ
องคการ โดยทั่วไปนิยมใชเปนจุดมุงหมายหลักขององคกรไมควรเปลี่ยนบอยนัก ความจริงวิสัยทัศน
เปนจุดมุงหมายที่มีอยูแลวในแผนแมบทขององคกรมาใชหรือนํามาปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง เพื่อใหทันตอ
สถานการณ กลาวอีกนัยหนึ่งการกําหนดวิสัยทัศน คือ การหาคําตอบใหกับคําถามที่วา “ความ
ตองการจะเปนอะไร” (What do we want to be) 

๒. การกําหนดพันธกิจ เปนขั้นตอนของการกําหนดวิธีการดําเนินงานเบื้องตนเพื่อเปน
หลักประกันวา สิ่งที่ตองการจะเปนนั้นมีโอกาสที่จะบรรลุถึงได กลาวอีกนัยหนึ่ง พันธกิจ คือ การหา
คําตอบใหกับคําถามที่วา “ทําไมเราจึงตองตั้งองคกรของเราขึ้นมา” (What do we exist) คําตอบ 
คือ เราตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อตองการจะเปนอยางที่เราคาดหวังไว 

๓. การกําหนดคานิยมรวม เปนขั้นตอนของการกําหนดคานิยมหลักขององคกรที่จะ
สามารถทําหนาที่เปนเบาหลอมพฤติกรรมและความเชื่อของบุคคลขององคกรใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน การกําหนดคานิยม ก็คือ การหาคําตอบใหกับคําถามที่วา “อะไรคือสิ่งที่เราเชื่อ” (What do 
we believe in) 

๔. การกําหนดความสามรถหลัก เปนขั้นตอนของการกําหนดความสามารถหลักของ
องคกรที่จะสามารถทําหนาที่เปนเบาหลอมพฤติกรรมการทํางานของบุคคลากรขององคกรใหมีทักษะ

                                                 
๒๓H. Mintzberg, B. Ahlstrand and J. Lampel, Strategy Safarl: A Guided Tour Through 

Wild of Strategic Management, (New York: The Free Press, 1998), pp. 149-173. 



๑๙ 
 

และความสามรรถพิเศษในทิศทางที่องคการตองการ กลาวอีกนัยหนึ่งการกําหนดความสามารถหลัก 
ก็คือ การหาคําตอบใหกับคําถามที่วา “อะไรคือความสามารถหลักที่บุคลากรของเราควรมี” (What 
kind of core competency should we have) 

๕. การกําหนดวัตถุประสงคหลัก เปนขั้นตอนการกําหนดวัตถุประสงคระยะยาวของ
องคกร หรือวัตถุประสงคที่ระบุไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
วัตถุประสงคที่ระบุไวในหนังสือบริคณหสนธิในการจัดตั้งบริษัทสําหรับภาคเอกชน 

๖. การกําหนดจุดมุงหมายเชิงกลยุทธ หรือยุทธศาสตร ขั้นตอนการกําหนดจุดมุงหมาย
ระดับกลยุทธในรอบ ๓ ป หรือ ๕ ป ขององคกรตามปกติองคกรตองกําหนดจุดมุงหมายหรือเปาหมาย
เชิงกลยุทธในรอบ ๓ ป หรือ ๕ ป ขององคกรแตละดานมีอะไรบาง 

๗. การกําหนดดัชนีวัดความสําเร็จแบบสมดุล ขั้นตอนนี้ คือขั้นตอนการพิจารณาวา 
จากจุดมุงหมายเชิงกลยุทธหรือยุทธศาสตรที่กําหนดไวนั้น สามารถนํามากําหนดเปนดัชนีวัด
ความสําเร็จแบบสมดุลไดกี่ดาน หรือกี่มิติ ตามทรรศนะของเคบแพลน และนอรตัน (Kaplan and 
Norton) ไดกําหนดมิติของ BSC ไว ๔ ดาน คือ ๑) มิติดานการเงิน ๒) มิติดานกระบวนการภายใน ๓) 
มิติดานการเรียนรูและการเติบโต และ ๔) มิติดานลูกคา 

๘. การกําหนดกลุมผลสัมฤทธิ์หลัก เปนขั้นตอนของการกําหนดกลุมผลสัมฤทธิ์หลักของ
องคกร ซึ่งจะตองกําหนดใหไดวาอะไรคือผลสัมฤทธิ์หลักท่ีตองการ 

๙. การแปลงกลยุทธสูการปฏิบัติดวยการกําหนดรายชื่อแผนงานและโครงการ ขั้นตอน
นี้ คือ ขั้นตอนที่เปนหัวเลี้ยวหัวตอระหวางแผนกลยุทธและการนําแผนกลยุทธไปปฏิบัติ กลาวอีกนัย
หนึ่ง เปนการกําหนดคําตอบใหกับคําถามที่วา “เราตองการจะทําอะไรบาง” ในทางปฏิบัติ กิจกรรม
ในขั้นตอนนี้จะมีอยู ๒ ขั้นตอนหลักคือ 

๙.๑ ขั้นกําหนดรายชื่อแผนงาน วิธีการกําหนดรายชื่อแผนงานนิยม กําหนดโดยการ
ระดมสมองเพ่ือคนหาปญหาหลักขององคกรวาในรอบ ๓ ป หรือในรอบ ๕ ป องคการนี้นาจะมีปญหา
หลักอะไรบาง คําตอบที่ไดคือรายชื่อแผนงาน 

๙.๒ ขั้นตอนกําหนดรายชื่อโครงการ โดยวิธีกําหนดรายชื่อโครงการนิยม กําหนดโดย
การคนหาสาเหตุของปญหาหลักภายใตแตละแผนงานวามีสาเหตุมาจากอะไรบาง สาเหตุแตละสาเหตุ

ก็คือ รายชื่อโครงการแตละโครงการนั่นเอง
๒๔

 
  กลาวโดยสรุปเกี่ยวกับยุทธศาสตร ยุทธศาสตร คือ กลยุทธการดําเนินงานตามแผนการ
พัฒนาอยางเปนระบบและมีกระบวนการที่ชัดเจน ในการกําหนดบทบาทหนาที่ของผูเกี่ยวของ การ
กําหนดกิจกรรมการดําเนินงาน ประกอบกับการมีวิสัยทัศน และมาตรการอื่นที่กําหนดเปาหมาย
ความสําเร็จในการมุงพัฒนาและยกระดับความรู ทักษะ ขององคกรนําไปสูการพัฒนางาน บุคลากรให
สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ จากแนวคิดของนักวิชาการนําไปสูการพัฒนายุทธศาสตร
ชาติ ๒๐ ป ของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา พรอมคณะ โดยมีเปาหมายในการพัฒนา
ประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม 

                                                 
๒๔วัฒนา พัฒนพงษ, ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: บรรณสาสนการพิมพ, 

๒๕๔๖), หนา ๓๐-๓๒. 



๒๐ 
 

ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศไทยหลากหลายมิติ พัฒนาคนใน
ทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน 
และประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ  ประกอบไปดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่ งแวดลอม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ
๒๕

 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาสวนใหญจะเนนที่การพัฒนากําลังคนเพื่อสนองตอการพัฒนา
ประเทศในดานตาง ๆ เชน เพื่อเพิ่มผลิตภาพ หรือเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
คําวา ยุทธศาสตร ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมายไววา 
ยุทธศาสตรเปนวิชาที่วาดวยการพัฒนาและการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกําลัง

รบทางทหารตามความจําเปนทั้งในยามสงบและยามสงคราม
๒๖

เปนการมุงเนนหรือทุมเททรัพยากรไป
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวสามารถนําพาหมูคณะหรือองคกรไปสูความสําเร็จหรือวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
โดยการเชื่อมโยงความชัดเจนของนโยบาย จุดมุงหมาย แนวทางปฏิบัติ และทรัพยากรเพื่อดําเนินงาน
ใหบรรลุผลงาน โดยแนวทางดําเนินงานมีความเหมาะสมกับภาวะแวดลอมและทรัพยากรตลอดทั้งมี

การเตรียมการเพื่อรองรับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
๒๗

และเปนเรื่องเกี่ยวกับวิธีการที่จะตอง
ดําเนินการในระยะยาวที่ตองมีพรอมทั้ง เปาหมาย วิธีการ และทรัพยากร แตยุทธวิธีที่มุงเนนแค
วิธีการบรรลุเปาหมายจากที่กลาวมาในขางตนนั้น หากจะรวมความหมายของยุทธศาสตรที่กระชับ
และครอบคลุมในทุกมิตินั้น สามารถกําหนดไดดังนี้ ยุทธศาสตรเปนศาสตรและศิลปะในการนําพา

องคกรไปสูการบรรลุวัตถุประสงคโดยใชทรัพยากรทั้งมวลที่มี
๒๘

 
  นอกจากนี้ยังหมายถึง วิธีการดําเนินงาน เพื่อบรรลุภารกิจหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว
ขององคการ นอกจากความหมายในเชิงแนวทางแลว การบริหารงานเชิงยุทธศาสตรยังมีความหมาย
ในเชิงของการควบคุมการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุผลงานตามที่ไดตั้งไวนอกจากนั้น เพื่อควบคุมการ

                                                 
๒๕สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ –๒๕๘๐, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ. ๒๕๖๑), หนา ๗. 
๒๖ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒,(กรุงเทพมหานคร: นามมีบุคส

พับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๔๗๐. 
๒๗บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ, การจัดการเชิงยุทธศาสตรสําหรับ CEO, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพสุขุมและบุตร, ๒๕๔๗), หนา ๑. 
๒๘ธีรนันท นันทขวาว, กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย, “วิชาวิทยาการพัฒนาความ

มั่นคงแหงชาติ”, (กรุงเทพมหานคร: กองทัพบก, ๒๕๕๑), หนา ๑๙๕. 



๒๑ 
 

ดําเนินงานโดยแบบและใหความสําคัญกับปจจัยที่เปนมนุษยที่จะดําเนินงานใหแลวเสร็จตามเวลาตาม
ขีดกําลังความสามารถทั้งมนุษยและทรัพยากร ดังนั้น การบริหารเชิงยุทธศาสตรจึงมีความหมายรวม

ระหวางแผนการจัดการเชิงยุทธศาสตรกับการดําเนินกาตามแผนดวย
๒๙

 เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร
และแผนการขององคกรที่กําหนดไวใหบรรลุตามวัตถุประสงค วิสัยทัศนของบุคลากรในองคกรก็เปน
สวนสําคัญที่จะนําพาแผนยุทธศาสตรไปใชใหเกิดประสิทธิ์ผล ดังนั้นองคกรตองคํานึงถึงหลักการดังนี้ 
คือ 
  ๑. องคการจําตองมีการริเริ่มสิ่งใหม ๆ มีความตองการความเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง 
  ๒. องคการมีผลงานตกต่ํา ไมเปนที่นาพอใจ ซึ่งจะนําไปสูความลมเหลวในการดําเนิน เชน 
ความพอใจของลูกคา ตนทุนการดําเนินการ คุณภาพของสินคาหรือบริการ และผูบริหารเห็นสมควร
ใหมีการแกไขปญหาดังกลาว 
  ๓. องคการจําเปนตองจัดลําดับความสําคัญ ของการดําเนินงานดานตาง ๆ ตามขอจํากัด
ของทรัพยากรขององคการ 
  ๔. องคการจําเปนตองจัดทําวัตถุประสงค ระยะสั้นและระยะยาวสําหรับงานดานสําคัญ
ขององคการ จะเห็นไดวาองคการสวนใหญ มีความจําเปนตองจัดทําวิสัยทัศนและแผนยุทธศาสตร 

บางองคการมีความพยายามที่จะกําหนด ใหมีวิสัยทัศนและแผนยุทธศาสตร
๓๐

 แสดงใหเห็นวา การ
พัฒนาตองเริ่มตนจากแนวคิดใหม ๆ พรอมกับการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในองคกร โดยจัดลําดับ
ความสําคัญของสภาพปญหาและวางเปาหมายการดําเนินงานไวเปนระยะตามความสําคัญของแผนทั้ง
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อใหองคกรพัฒนาไปดวยความเรียบรอย  
  จากแนวคิดและความหมายดังกลาว นําไปสูการยื่นเสนอยุทธศาสตรของคณะรัฐมนตรี
ของ พลฯเอกประยุทธ จันทรโอชา ที่ไดเสนอยุทธศาสตรชาติเอาไวถึง ๒๐ ป เพื่อจะดําเนินการพัฒนา
สังคมประเทศชาติไปสูเปาหมาย โดยเฉพาะในยุทธศาสตร ๒๐ ป มีใจความสําคัญอยู ๖ ยุทธศาสตร
ดวยกัน ประกอบไปดวยยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขันยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ แตละยุทธศาสตรมีใจความสําคัญ คือ 

๑) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงมีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข ปลอดภัยในทรัพยสินและชีวิต ทั้งในระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนน
พัฒนาคน ใหเกิดการรับรูขอมูลขาวสาร และพรอมรับมือกับสถานการตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต โดยใชกลไกการแกปญหาแบบบูรณาการรวมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ประชา
สังคม และองคกรที่ไมใชรัฐ เพื่อรวมกันขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปไดตามทิศทางท่ีกําหนดไว 

                                                 
๒๙สมยศ นาวีการ, แนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ บรรณ

กิจ, ๒๕๔๕), หนา ๓. 
๓๐ดํารง วัฒนา, “ระบบการบริหารจัดการทองถิ่น”, รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๔), หนา ๒๐. 



๒๒ 
 

๒) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขันมีเปาหมายการพัฒนาที่
มุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ไดแก (๑) 
ตอยอดอดีต โดยมองกลับไปที่รากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม (๒) ปรับปจจุบัน เพื่อปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของ
ประเทศในมิติตาง ๆ ทั้งโครงขายระบบคมนาคม โครงสรางพื้นฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และปรับ
สภาพแวดลอมใหเอื้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) สรางคุณคาใหมใน
อนาคต ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม ปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนอง
ตอความตองการของตลาด บนพื้นฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน และลดความเหลื่อมล้ํา
ของคนในประเทศ 

๓) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย            มี
เปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบดานและมีสุขภาวะที่ดีในทุกชวงวัย 
มีจิตสาธารณะรับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ
เปนพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกตองมีทักษะที่จําเปนในศตวรรษที่  ๒๑ มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและอนุรักษภาษาทองถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยที่มีทักษะสูง เปนนวัตกรรม นักคิดผูประกอบการ เกษตรกร
ยุคใหมและอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

๔) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมีเปาหมายการ
พัฒนาที่สําคัญที่ใหความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทําเพื่อ
สวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น 
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากร
ไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอมใหเปนประชากรที่มีคุณภาพ สามารถ
พึ่งตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการ
เขาถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

๕) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มี
เปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งดานสังคม 
เศรษฐกิจสิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอยางบูรณาการ ใชพื้นท่ีเปนตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุก
ฝายที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากท่ีสุดเทาที่จะเปนไปไดโดยเปนการดําเนินการ
บนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยให
ความสําคัญกับการสรางสมดุลทั้ง ๓ ดาน อันจะนําไปสูความยั่งยืนเพื่อคนรุนตอไปอยางแทจริง 

๖) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมี
เปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน
และประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ในการกํากับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขัน มี



๒๓ 
 

สมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาลปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน
สวนรวม มีความทันสมัย และพรอมที่จะปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญระบบการทํางานที่เปนดิจิทัลเขามา
ประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปดกวาง 
เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยม
ความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อยางสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาที่จําเปน มีความทันสมัย มีความเปน
สากลมีประสิทธิภาพ และนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําและเอื้อตอการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และการอํานวยความยุติธรรมตาม

หลักนิติธรรม
๓๑

 
 
๒.๓ แนวคิดการมีสวนรวมพื้นที่เชิงสรางสรรค 
 
  ๒.๓.๑ ความหมายการมีสวนรวม 

 การสรางแรงจูงใจ และความพึงพอใจใหกับบุคคลจะทําใหการทํางานประสบความสําเร็จ  
กลุมในการทํางานมีศักยภาพและสามารถพัฒนาไดแลวนั้น การสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม  
ประชาชน หรือองคการตาง ๆ ใหเขามารวมดําเนินการและรวมกันบริหารจัดการ ก็จะทําใหกิจกรรม
หรือโครงการนั้น ๆ สําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคไดเชนกัน ดังนั้นผูวิจัยจึงขอนําเสนอแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับการมีสวนรวม เพื่อชี้ใหเห็นถึงวิธีการและแนวทางหนึ่งที่เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนากลุม
อาชีพเชนกัน ดังนี้ 

 สมยศ นาวีการ ไดระบุแนวคิดในการบริหารแบบมีสวนรวมไววา การใชการมีสวนรวมทํา
ใหความไมพอใจของกลุมเปดเผยออกมา ความไมพอใจเหลานี้สามารถยุติไดโดยการอภิปรายอยาง
ตรงไปตรงมา ความไมพอใจที่ไมไดรับการแกไขหรือซอนเรนอยูอาจจะทําใหเกิดการนัดหยุดงาน     
การทํางานชา ๆ ความสูญเสีย และการขาดงานได การมีสวนรวมชวยใหอัตราการรองทุกขมีนอยลง
ดวย เนื่องจากวาปกติแลว การรองทุกขเปนกระบวนการที่ทําใหเกิดคาใชจายกับองคการสวนใหญ 
การมีสวนรวมชวยประหยัดเงินใหกับฝายบริหารได องคการธุรกิจจะพบวาความสัมพันธระหวางฝาย
บริหารสหภาพแรงงานมีความราบรื่นมากขึ้น เมื่อสหภาพแรงงานมีสวนรวมในการตัดสินใจทางดาน
การบริหาร เมื่อพนักงานมีสวนรวมในกระบวนการองคการที่สําคัญ เชน การตัดสินใจ พวกเขาจะรูสึก
ผูกพันตอองคการมากขึ้น พวกเขารูสึกวาคําแนะนําของพวกเขาถูกใหคุณคาโดยองคการ ดังนั้นพวก
เขาสามารถตอบความตองการความเชื่อถือตนเองและความสมหวังของชีวิตได พนักงานมีสวนรวมจะ
มีความรูสึกไววางใจฝายบริหารมากขึ้น การมีสวนรวมในการตัดสินใจที่สําคัญขององคการพวกเขาจะรู
แรงจูงใจ และความตองการของฝายบริหาร การรูสิ่งเหลานี้ทําใหพวกเขาไววางใจความตั้งใจของฝาย

                                                 
๓๑สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ, สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, ยุทธศาสตรชาติ, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ. ๒๕๖๑), หนา ๗-๙. 



๒๔ 
 

บริหาร ความรูสึกไววางใจเปนองคประกอบที่จําเปนอยางหนึ่งของการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  
การบริหารแบบมีสวนรวมสามารถเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจทางดานการบริหารใหดีขึ้นได ภาษิต
โบราณที่วา “สองหัวดีกวาหัวเดียว” ยังคงเปนความจริงอยู การรวมความรูและความสามารถของ
บุคคลหลายคนเขาดวยกัน ในการแกไขปญหาจะนําไปสูการตัดสินใจที่ดีกวา การตัดสินใจของ
ผูบริหารที่ขังตัวเองอยูในสํานักงานเพียงคนเดียว ประโยชนสุดทายของการบริหารงานแบบมีสวนรวม 
คือการมีสวนรวมชวยปรับปรุงทีมงานใหดีขึ้น ทีมงานมีความจําเปนตอการแกปญหาที่ซับซอนที่เผชิญ
โดยองคการสวนใหญในปจจุบันนี้องคการจะขาดประสิทธิภาพถาหากวาพนักงานมีเปาหมายที่ขัดแยง
ระหวางกัน การบริหารงานแบบมีสวนรวมชวยสรางกลุมงานที่มีประสิทธิภาพและประสานงาน
ระหวางกันได๓๒ 

 เสนห จามริก ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของชุมชนวาไมไดหมายความเพียงวา
ประชาชนเขามารวมกิจกรรมตามที่นักวิชาการหรือองคกรพัฒนาตั้งขึ้นแทจริงแลวตองใหชุมชนมี
วิธีดําเนินการของเขาเองในชุมชน การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นทางการทองเที่ยวแบบยั่งยืนไววา 
การสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมทางการทองเที่ยวแบบยั่งยืนโดยใหชุมชน
ทองถิ่นไดรับผลประโยชนและรายไดจากการทองเที่ยวเพื่อใหความรัก ความหวงแหน การสราง
จิตสํานึกในการดูแลปกปองทรัพยากรทองเที่ยวและสภาพแวดลอมก็คงอยูอยางยั่งยืน๓๓ 

  John Hawkins นักวิชาการดานความคิดสรางสรรคชาวอังกฤษ ไดกลาวไววา  ”ความ  
สรางสรรคตองสะทอนไดถึงความแตกตาง ความไมแนนอน การเรียนรูใหมๆ ความเปนเครือขาย การ
เขาถึงได ความซับซอน ความรวมมือ กระทั่งทัศนคติและจิตใจ ซึ่งตรงกันขามกับความมีเอกลักษณ
ตายตัว ความแนนอน การศึกษาอยางเปนแบบแผน ความมีลําดับชนชั้น การควบคุม ความเรียบงาย 
การแขงขัน กระทั่งความเปน เปลือกนอก   “ดังนั้นคนที่สรางสรรค คือ คนที่คิดสิ่งใหมๆ  สรางความ
เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้นกวาเกาอยางไม ยึดติด สะทอนความเปนตัวตนของตัวเองได และยอมรับ
สิ่งที่แตกตางจากผูอื่น จากหลายคนเปนกลุม หลายกลุม เปนชุมชน และหลายชุมชนเปนพื้นที่ จนเรา
อาจกลาวไดวาพื้นท่ีสรางสรรคนั้น แทจริงแลวตองเริ่มจากการมีคน สรางสรรคกอน ถึงจะพูดไดอยาง
เต็มปากวาพ้ืนที่แหงนี้มีความสรางสรรค )ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ , ๒๕๖๐) ๓๔ 
  การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเปดใหประชาชนเขาไปรวมในการกําหนดกฎเกณฑนโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจ
ของทองถิ่นเพ่ือผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมอยางแทจริง ทั้งนี้ตองอยูบนพื้นฐานของการที่
ประชาชนจะตองมีอิสระทางความคิดมีความรูความสามารถในการกระทําและมีความเต็มใจที่จะเขา
รวมตอกิจกรรมนั้น ๆ โดยหลักการการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีลักษณะการเขารวมอยาง
ครบวงจรตั้งแตตนจนถึงสิ้นสุด ไมใชเปนการจัดเวทีการมีสวนรวมครั้งเดียว ตัวอยางเชน ในการ
แกปญหาของชุมชนควรเปดใหประชาชนเขารวมตั้งแตตน เชน 

                                                 
๓๒ สมยศ นาวีการ, ทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร: ดอกหญา, ๒๕๔๕), หนา ๒๖. 
๓๓ เสนห จามริก, นโยบายกลวิธกีารมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: 

ศูนยการศึกษานโยบายสาธารณสขุ, ๒๕๔๒), หนา ๒๕. 
 ๓๔ ลภัสรดา สหัสสพาศนและคณะ.รปูแบบและกลยุทธการจดัการพื้นที่สรางสรรคจังหวดัเพชรบุร ีตาม

บริบทสังคมประเทศไทย ๔.๐ สาขามนุษยศาสตร สังคมศาสตร และศิลปะ ๒๕๖๑.หนา ๑๐๕๘ 



๒๕ 
 

 ๑. เริ่มตั้งแตการเกิดจิตสํานึกในตนเองและถือเปนภาระหนาที่ของตนในฐานะที่เปนสวน
หนึ่งของสังคมหรือชุมชนที่ตนเองอยู  
 ๒. รวมคิดดวยกันวาอะไรที่เปนปญหาของชุมชน มีสาเหตุอยางไร และจะจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาเปาหมายอยางไร และควรที่จะจัดการกับปญหาใดกอนหลัง 
 ๓. รวมกันวางแผนการดําเนินงานวาจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบงงานกัน
อยางไรใชงบประมาณมากนอยเพียงใดจะจัดหางบประมาณมาจากที่ใดและใครจะเปนผูดูแลรักษา  
 ๔. รวมดําเนินงาน ประชาชนจะตองเขารวมกิจกรรมดวยความเต็มใจเต็มกําลังความรู
ความสามารถของตนเอง 
 ๕. รวมกันติดตามประเมินผล ตลอดเวลาที่ทํางานรวมกัน ประชาชนจะตองมีสวนรวมใน
การตรวจสอบถึงปญหาอุปสรรค และรวมกันในการหาทางแกไขปญหาเพื่อใหงานหรือภารกิจ 
ดังกลาวสามารถสําเร็จลุลวงตามเปาหมาย  
 ๖. รวมรับผลประโยชนประชาชนที่เขามามีสวนรวมกิจกรรมของชุมชนแลวยอมที่จะไดรับ
ผลประโยชนรวมกัน ซึ่งอาจไมจําเปนที่จะตองอยูในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของ แตอาจเปนความสุขสบาย

ความพอใจในสภาพของความเปนอยูที่ดีข้ึนก็ได
๓๕

 
  การมีสวนรวมของประชาชนเปนการเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดเสียในการ
ดําเนินการตาง ๆ ของภาครัฐไดเขามารับรูขอมูลขาวสาร ไดมีโอกาสมาแสดงความคิดเห็น แสดงความ
หวงกังวลตอแนวทางการดําเนินการของเจาหนาที่รัฐตอการตัดสินใจของผูบริหารสวนทองถิ่น ซึ่งรวม
ไปถึงการมารวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอมูล รวมตัดสินใจ รับผลจากการตัดสินใจ ใหการ
ปรึกษาหารือ และรวมกันประเมินผลการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ ซึ่งในที่นี้คือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ซึ่งถือเปนพื้นฐานในวิถีทางประชาธิปไตยที่สําคัญยิ่ง ทั้งนี้การมีสวนรวมยังรวมไปถึงการ
มารวมกันคิดถึงแนวทางการแกไขปญหาของชุมชน มารวมกันออกแบบอนาคตของชุมชนโดยคนใน
ชุมชนเองผูที่ควรเขามาเกี่ยวของหรือเขามามีสวนรวม คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ 
รวมถึงกลุมคนที่รวมตัวกันเปนองคกรทางสังคมของพลเมืองที่เรียกวาภาคประชาสังคม (Civil 
Society) เชน กลุมชมรม องคกรสาธารณประโยชนตาง ๆ ฯลฯ ควรพิจารณาวาผูเขามามีสวนรวมนั้น
ไดครอบคลุมประชาชนทุกภาคสวน รวมเพศหญิง เพศชาย เยาวชน ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส กลุมตางๆ 

มากนอยเพียงใด๓๖ 
  การมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน คือ กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดสวน
เสีย ไดมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการ
ตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกันทุกฝายที่เกี่ยวของ จึงควรเขา

                                                 
๓๕อรทัย กกผล, คูมือการมีสวนรวมของประชาชน สําหรับนักบริหารทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: จรัญ

สนิทวงศการพิมพ, ๒๕๕๒), หนา ๑๗-๑๙. 
๓๖สถาบันพระปกเกลา, การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณสําหรับทองถิ่น, 

(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๖).หนา ๑๐. 



๒๖ 
 

รวมในกระบวนการนี้ ตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและ

การรับรู เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกันซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝาย
๓๗

 
  การมีสวนรวมเปนกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงาน
พัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเองเนนการมีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขันกับประชาชน ใช
ความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชนแกไขรวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสม และ

สนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององคการและเจาที่ที่เก่ียวของ๓๘ 
  การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่มการพิจารณาติดสินใจการรวม
ปฏิบัติ และการรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเองและการที่จะ
สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อแกปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดี
ขึ้นแลวจําเปนที่จะตองยอมรับปรัชญาที่วา มนุษยทุกคนตางปรารถนาที่จะอยูรวมกันกับผูอื่นอยาง
เปนสุขไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมเปนที่ยอมรับของผูอื่น และพรอมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของ
กลุมขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจวา มนุษยสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับ

การชี้ทางที่ถูกตอง
๓๙

 
  ๒.๓.๒ หลักพื้นฐานของการมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมเปนสวนหนึ่งที่สําคัญและเปนปจจัยหลักในการนําพาองคกรไปสูเปาหมาย
ของความสําเร็จ นอกจากนักวิชาการจะอธิบายถึงการมีสวนรวมแลว ยังไดอธิบายถึงหลักการพื้นฐาน
ของการมีสวนรวม ซึ่งจะไดนําเสนอในประเด็นดังตอไปนี้หลักการพื้นฐานของการมีสวนรวมประการ
ไป 
  ๑. เชื่อวามนุษยตางมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน 
  ๒. เชื่อวาทุกคนไมไดชั่วดีมาตั้งแตเกิดโดยเหตุที่เขายากจนอยูนั้นมิใชจากกรรม 
  ๓. ตองคิดวามนุษยมีความสําคัญไมนอยไปกวาเทคโนโลยีที่จะนํามาใช เพราะถามีการใช
เทคโนโลยีโดยที่มนุษยไมมารวมคิด รวมกันรู หรือเขาใจเพียงพอก็อาจไมเกิดประโยชนเทาที่ควร หรือ
ตรงขามกลับใชเพื่อทําลายเพื่อนมนุษยดวยกันเองหรือสิ่งแวดลอมได 
  ๔. เชื่อวาชุมชนตางๆ มักมีภูมิปญญาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตความเปนอยูของตนในระดับ
หนึ่งบางเรื่องที่ชุมชนยึดถือจึงตองคอยๆใหปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก 
  ๕. ตองคิดวามนุษยมีความสามารถพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนใหดีไดถาไดรับโอกาสที่
จะรวมคิดรวมเขาใจ และรวมจัดการ (Active partner) เทคโนโลยีอยางเหมาะสมการที่มนุษยบาง
กลุมปฏิเสธเทคโนโลยีอยางสิ้นเชิง ก็เปนไปตามระดับการเขาใจในเทคโนโลยีนั้นอยางถูกตองหรือไม

                                                 
๓๗พัชรี สิโรรส และคณะ, การมีสวนรวมของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๒. 
๓๘ปรีดา เจษฎาวรางกุล, การมสีวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองคูคต 

อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี, การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการปกครองทองถิ่น, 
(วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก, ๒๕๕๐), ๒๔. 

๓๙เมธี จันทจารภุรณ และคณะ, วิทยากรชุมชน : การแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูระหวาง
ประชาชน, (นครสวรรค: สุขุมและบุตร, ๒๕๔๑),หนา ๕. 



๒๗ 
 

และมีกลวิธีปรับความเขาใจนั้นมาสูระดับที่แตละฝายยอมรับไดเพียงใด ซึ่งตองใหไดรับโอกาสที่จะ
เขาใจและยอมปรับใหเหมาะสมกับตนอยางเหมาะสม 
  ๖. การมีสวนรวมยิ่งมีเพ่ิมขึ้น เมื่อมีสภาพท่ีเหมาะสมตอไปนี้ 
   ๖.๑ ประชาชนในทองถิ่นไดรูสึกวาเขาไดควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนที่จะเปน
บุคคลอ่ืนที่ “เขาไมรูจัก” หรือที่ “เขาไมไวใจ” ที่บอกวามาชวยเขาแตบอยครั้งไมไดชวยจริงจัง 
   ๖.๒ ผูที่จะเขารวมตองมีอิสรภาพไดรับความเสมอภาคและไดรับความจริงใจใหเขามี
สวนรวมดังนั้นการมีสวนรวมจะเกิดอยางเต็มที่และจริงจังเมื่อบุคคลนั้นๆไมถูกบังคับใหจํายอมเขารวม
และที่สําคัญคือตองเขารวมโดยเทาเทียมกับผูมารวมทุกคน 
   ๖.๓ ผูที่จะเขารวมตองมีความสามารถพอที่จะมีสวนรวมไดกิจกรรมหลายเรื่อง
ประชาชนทั่วไปอาจมีสวนรวมดวยได แตที่เปนกิจกรรมเฉพาะ เชน การแพทย การกอสรางอาคารสูง 
การทหารฯลฯ หากประชาชนเขารวมดวย อาจไมไดผล หรืออาจเกิดความเสียหาย 
   ๖.๔ มีการสื่อสาร ๒ ทางเพื่อใหผูมีสวนรวมไดรับขอมูลอยางถูกตองและสมบูรณ
หากผูมีสวนได-เสียไดรับขอมูลไมถูกตองและครบถวน หรือสื่อสารไดไมดีพอก็จะไมเขาใจจะทําให
เกิดผลดี-ผลเสีย อยางไรเพียงใดอาจนําไปสูการไมยอมรับโครงการได 
   ๖.๕ ประชาชนมีสวนรวมรับทราบ-รวมคิดรวมตัดสินใจในโครงการตั้งแตเริ่มตน    
จะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการมากขึ้น 
   ๖.๖ ประชาชนมีทัศคติที่ดีตอเจาหนาที่โครงการและตอโครงการนั้นๆ และเต็มใจที่
จะมีสวนรวมดวย 
   ๖.๗ การมีสวนรวมนั้นตองไมทําใหประชาชนเสียคาใชจายมากเกินกวาผลตอบแทน
ที่เขาประเมินวาจะไดรับ 
   ๖.๘ เมื่อเขามามีสวนรวมแลวจะไมกระทบกระเทือนสถานภาพในหนาที่การงาน 
หรือทางสังคมใหลดนอยลง 
   ๖.๙ มีกลวิธีการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางโครงการและผูมีสวนไดเสีย 
  ๗. เชื่อวาตนตางกับชาวบานอยูไมนอยและชาวบานเองก็แตกตางกันอยูบางดังนั้นการจะ
ใหมีสวนรวมจะเอาใจเราฝายเดียวไมได 
  ๘. อาจใชการมีสวนรวมในหลายรูปแบบ เชน (๑) รูปแบบโดยตรง คือมีสวนรวมโดยตัว
บุคคลแตละคน หรือ (๒) ประชาชนกอตั้งองคกรขึ้นมามีสวนรวม หรือ (๓) ใหมีตัวแทนมามีสวนรวม
โดยออม ขึ้นกับบริบทของแตละพ้ืนที่ 
  ๙. ไมมีสิ่งใดไดมาฟรี ตองเกิดจากการแลกเปลี่ยน 

  ๑๐. การมีสวนรวมตองคํานึงถึงใจของผูอื่นใหมากมิใชเอาแตใจเราฝายเดียว๔๐ 
  การมีสวนรวมที่แทจริงของประชาชนในการพัฒนาโดยสรุปวา ควรจะมี ๔ ขั้นตอน  
   ๑. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถิ่น 
กลาวคือถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหาในทองถิ่นของ

                                                 
๔๐นรินทรชัย พัฒนาพงศา, การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง, พิมพครั้งท่ี ๒, 

(เชียงใหม: สํานักพิมพมหาวิทยาลยัเชียงใหม, ๒๕๔๗), หนา ๑๔-๑๕. 



๒๘ 
 

ตนเปนอยางดีแลว การดําเนินงานตางๆ เพื่อแกปญหาของทองถิ่นยอมไรประโยชนเพราะชาวชนบท
จะไมเขาใจและมองไมเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงานเหลานั้น 
   ๒. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงานเปน
ขั้นตอนที่จะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการนาเอาปจจัยขาวสาร
ขอมูลตางๆ มาใชในการวางแผน 
   ๓. การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมีฐานะ
ยากจนแตก็มีแรงงานของตนที่สามารถใชเขารวมไดการรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะทาใหชาวชนบท
สามารถคิดตนทุนดําเนินงานไดดวยตนเอง ทาใหไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิด 
   ๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ
ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลว ชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวา งานที่ทาไปนั้นไดรับ
ผลดีไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไป จึงอาจจะประสบ

ความยากลาบาก
๔๑

 
  การมีสวนรวมในการพัฒนาขององคกรชุมชนและเครือขายนั้น มี ๖ ขั้นตอน ไดแก 
   ๑. การมีสวนรวมในการริเริ่มการพัฒนา เปนขั้นตอนที่องคกรภาคประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในทองที่ ตลอดจนมีสวนในการจัดลําดับ
ความสําคัญของความตองการของชุมชนดวย 
    ๒. การมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนา เปนขั้นตอนที่องคกรประชาชนและ
เครือขายมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนารวมทั้ง
กําหนดวิธีการ แนวทางในการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะน้ําไปใช
ในกิจกรรมการพัฒนา เชน องคกรชุมชนและเครือขายเขาไปมีสวนรวมในการกําหนแผนแมบทชุมชน
และแผนพัฒนาตําบล  
   ๓. การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่องคกรชุมชนและประชาชน
มีสวนรวมในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทุนทรัพยวัสดุอุปกรณและแรงงานหรือเขารวม
บริหารงาน ประสานงาน และดําเนินการเพื่อใหกิจการเพื่อใหกิจกรรมลุลวง เชน องคกรชุมชนเขาไป
ดําเนินพัฒนาระบบสหกรณของชุมชน และการสิ่งแวดลอมในพื้นที่  
   ๔. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากกิจกรรมการพัฒนา เปนขั้นตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชนอันเกิด
จากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 
   ๕. การมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ภาคประชาชนเขารวม
ประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ใครไดรับประโยชนมี
ผลกระทบตอชุมชนทองที่หรือไม ซึ่งในการประเมินผลนั้นอาจเปนการประเมินผลความกาวหนาเปน
ระยะๆ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเปนการประเมินผล
สรุปรวบยอดของการดําเนินการ 

                                                 
๔๑โกวิทย พวงงาม, การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน, (ม.ป.ท., ๒๕๔๔), หนา ๘. 



๒๙ 
 

   ๖. การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา อุปสรรค ประสบการณทํางานและการสรุป
บทเรียน เพื่อใหคนในชุมชนทองที่ตางๆ ทบทวนการทํางานของตนเอง และหาแนวทางเพื่อเปน
ประโยชนตอการพัฒนาในระยะยาว๔๒เมื่อองคกรหรือหนวยงานภาครัฐและประชาชนหันหนาเขาหา
กันแบบมีสวนรวมเพื่อระดมความคิด และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ยอมไดรับประโยชนทั้งสอง
ทาง เชน  
  ๑. ไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น ทั้งในดานคุณภาพ มาตรฐาน ตรงกับความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นและสามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
  ๒. มีบทบาทในการตัดสินใจในการกํากับดูแล ตรวจสอบ และสามารถสนับสนุนการ
ดําเนินกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยางเต็มที่ 
  ๓. มีโอกาสเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชนการ
เสนอปญหาและความตองการของชุมชน การมีสวนรวมในการกําหนดแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น การไปเลือกตั้งผูบริหารสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น การเสนอขอบัญญัติทองถิ่น

และการถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน
๔๓

  
  การมีสวนรวมเปนขั้นตอนหนึ่งในการสรางความสัมพันธและการไววางใจระหวาง
หนวยงานหรือองคกรภาครัฐและประชาชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ใหบุคคลที่เขามามีสวนรวม 
มีอํานาจในการศึกษาสภาพปญหา และอุปสรรคตาง ๆ ภายในชุมชน รวมทั้งมีอํานาจในการกําหนด
แผนและพิจารณาเห็นชอบในการตัดสินใจในโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ เริ่มตั้งแตการเริ่มตนติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลสําเร็จของโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ  รวมกัน การเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนนั้นขึ้นอยูกับแรงจูงใจและองคประกอบทางสังคมเพื่อรังสรรคผลงาน เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชนนั้นใหดีขึ้นและสรางความเทาเทียมกันใหเกิดขึ้นในชุมชน เพื่อปองกัน
ความเหลื่อมล้ํา หรือการใชอํานาจโดยมิชอบของภาครัฐ ไมควรรวบรัดกําหนดประเด็นนโยบาย
สาธารณะโดย “ผูรู” ไมกี่คนเทานั้น แตควรใหเกิดการมีสวนรวมเสนอประเด็นนโยบายจากฝายตางๆ 
อยางกวางขวาง เพื่อใหเปนกระบวนการสาธารณะ เพราะเมื่อเปนกระบวนการสาธารณะแลว จะเกิด
ความกระตือรือรนจากฝายตางๆ และกระบวนการสาธารณะจะทําใหงานวิชาการลงตัว และถูก
นําไปใชไดงายขึ้น ฝายตางๆ ควรจะมีอยางนอย ๘ ฝาย คือ 

๑. ประชาชน/ องคกรพัฒนาเอกชน 
๒. สื่อมวลชน 
๓. นักวิชาการ / มหาวิทยาลัย 
๔. องคกรสนับสนุนการวิจัยนโยบาย เชน สภาวิจัย สกว. สวรส. สสส.สปสช. มสช. 
๕. ภาคธุรกิจเอกชน 
๖. องคกรทํางานนโยบาย เชน กระทรวงตางๆ 
๗. ฝายการเมือง เชน รัฐบาล รัฐสภา 

                                                 
๔๒พระมหาสุทิตย  อาภากโร ,  “การสรางองคกรชุมชนและเครือข ายในการพัฒนาชุมชน”, 

(กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๑๓-๑๔. 
๔๓สถาบันพระปกเกลา, การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณสําหรับทองถิ่น, หนา 

๑๒. 



๓๐ 
 

๘. ผูแทนองคกรอิสระ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติอาจจะมีฝายอื่นๆ อีก 
  ประชาชน เปนผูไดรับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะมากที่สุด จึงเปรียบประดุจระบบ
ประสาทของสังคมท่ีรับความรูสึกเจ็บปวด เย็นรอนออนแข็งจึงควรเปนผูบอกปญหาและความตองการ
ไดดีที่สุด ประชาชนอาจจะใชภาษานโยบายหรือภาษาวิชาการไมเปน เปนหนาที่ของนักวิชาการที่
จะตองนําประเด็นปญหาและขอเสนอแนะของประชาชนมาเปนประเด็นทางนโยบาย ประชาชนอาจ
เปนประชาชนในพื้นที่หรือกลุมเฉพาะ เชน คนพิการคนในสลัม ฯลฯ ขณะนี้มีเครือขายและเวทีภาค
ประชาชนมากพอสมควรที่จะประสานงานใหมีการทําขอเสนอสมัชชาสุขภาพจังหวัดในทุกจังหวัดที่
เคยประชุมกัน และมีตัวแทนเขาไปประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ เปนตัวอยางของการมีสวนรวมใน
เวทีนโยบายสาธารณะของประชาชน 
  สื่อมวลชน เปนสถานีกลางที่เชื่อมความรูสึกนึกคิดของสังคม เปนเสมือนระบบประสาท
รับรูทางสังคม สื่อมวลชนจึงตองเปนภาคีที่สําคัญของกระบวนการนโยบายสาธารณะ สื่อมวลชนอาจมี
ขอเสนอประเด็นนโยบายสาธารณะของตัวเอง และรวบรวมขอคิดเห็นจากประชาชน เชน 
หนังสือพิมพฉบับตางๆ อาจเปดรับขอเสนอจากประชาชน โดยองคกรควรถือสภาการหนังสือพิมพ
แหงชาติและสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทยเปนภาคีที่สําคัญ องคกรสนับสนุนการ
วิจัยนโยบาย อาจมีโครงการวิจัยนโยบายที่ทําเสร็จแลว หรือกําลังจะทําหรือมีผลการวิจัยที่สามารถ
เอามาสังเคราะหเปนนโยบายสาธารณะได หรือมีประเด็นทางนโยบายที่อยากใหวิจัย การวิจัยและการ
วิจัยนโยบายที่มีอยูแลว ควรสํารวจวามีการวิจัยอะไรที่มีอยูแลว ซึ่งอาจนํามาสังเคราะหเปนนโยบาย 
หรือมีการวิจัยนโยบายอะไรที่มีผูทําไวแลวบางเหลานี้จะทําใหลดการตองทํางานซ้ําซอนและยน
ระยะเวลาการวิจัยนโยบายสาธารณะ ประเด็นนโยบายจากรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มีเรื่องเกี่ยวกับทิศทางนโยบายการพัฒนาประเทศอยูมากควรจะ
ศึกษาและกลั่นเอาประเด็นนโยบายที่จะตองเอามาวิจัยเพิ่มเติม พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัส 
พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระราชทานในโอกาสตางๆมี
เรื่องดีๆ ที่เปนทิศทางนโยบายเพื่อประโยชนสุขของประชาชน ควรศึกษาและนํามาเขาสูกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ ถาขอความสนับสนุนจากราชเลขาธิการไดก็จะเปนคุณอยางยิ่ง ที่กลาวมานี้เปน
เพียงตัวอยางของทางที่จะไดมาซึ่งประเด็นทางนโยบายสาธารณะ คงจะมีทางอื่นๆ อีก การเสนอ
ประเด็นอาจทําผานสื่อหรือโดยการจัดประชุม 
  จากประเด็นทางนโยบายที่มีการเสนอและรวบรวม ควรมีผูชํานาญเชิงนโยบายมา
สังเคราะห ใหไดเปนประเด็นเชิงนโยบายที่คมชัด มีเสนหดึงดูดความสนใจ แลวตีพิมพรายการประเด็น
นโยบายสาธารณะเผยแพรอยางกวางขวางรายการประเด็นนโยบายสาธารณะจะไปกระตุนความสนใจ
ใหมีการพูดคุยขบคิดกันอยางกวางขวาง กอใหเกิดการวิจัยโดยอิสระ การสนับสนุนการวิจัยนโยบาย

และสูเวทีนโยบายสาธารณะ
๔๔

 
 
 

                                                 
๔๔อางแลว, ๑๖-๑๘. 



๓๑ 
 

๒.๓.๓ เวทีนโยบายสาธารณะแบบการมีสวนรวม 
เวทีนโยบายสาธารณะแบบการมีสวนรวม ถาจัดใหดีจะเปนจุดยุทธศาสตรที่กระตุนการมี

สวนรวมทุกๆ จุดของกระบวนการนโยบายสาธารณะ ตั้งแตการตั้งประเด็นการวิจัยนโยบาย การนํา
ผลการวิจัยมาสูการเรียนรูรวมกันเพื่อการปฏิบัติลักษณะของเวทีนโยบายสาธารณะที่ดีอาจมีดังนี้ 

๑. เปนเวทีที่ใชความรู มากกวาการใชความเห็น หรือใชวาทะโจมตีกันเวทีใชความเห็นมี
มากอยูแลวในรูปตางๆ เวทีนี้ควรใชความรูที่ประมวลมาอยางดี นํามาสูการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันโดย
ฝายตางๆ 

๒. มีองคประกอบของผูรวมประชุมที่ดี ประกอบดวยฝายตางๆ อยางนอย ๘ ฝาย 
ดังกลาวในขอ ๖ มีบุคคลสาธารณะซึ่งคนอื่นอยากประชุมดวย มีความพิถีพิถันในการเชิญเขารวม
ประชุมเปนพิเศษ ใหมีสีสันและสาระ 

๓. ควรใหความสนใจแกสื่อมวลชนเปนพิเศษ ใหมีสื่อมวลชนที่เหมาะสมจํานวนมาก
พอสมควรไดมีโอกาสรวมประชุม โอกาสที่จะเรียนรูอยางมีสวนรวมในเรื่องนโยบายสาธารณะมีไมมาก 
เวทีนโยบายสาธารณะเปนโอกาสอันดีของสื่อมวลชนที่จะไดเรียนรูจากเรื่องนโยบายจากความเปนจริง 
ดีกวาการไปเขาเรียนวิชาตางๆ ในมหาวิทยาลัย ซึ่งมักไดเรียนแต “วิชา” แตไมไดเรียนจากความเปน
จริง ถาสื่อมวลชนเขาใจประเด็นนโยบายก็สามารถไปขยายประโยชนไดมาก จากการสัมภาษณฝาย
ตางๆ และจากการเขียนรายงาน 

๔. ถาจัดใหมีการกระจายเสียงสดทางวิทยุดวยจะดีมาก ซึ่งสามารถเชื่อมโยงเครือขายไป
อยางกวางขวาง ควรเปดโอกาสใหผูฟงโทรศัพทเขามาแสดงความคิดเห็นไดดวย เรื่องนี้ควรมีเครือขาย
วิทยุบางเครือขายเปนภาคีจะลดภาระของผูจัดเวทีลงไดมาก ควรอัดวีดีโอการประชุมเก็บไวใชงาน
ตอไป 

๕. มีการจัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุมอยางดี จะทําใหคุณภาพของการมีสวนรวม
ดีขึ้น การเผยแพรงายขึ้น โดยเฉพาะถาทําประเด็นใหคมและมีเสนห มีการทําเอกสารสรุปผลการ
ประชุมเผยแพรแจกจายทั่วไป ทําใหกระบวนการเปนสาธารณะยิ่งขึ้น สงเรื่องที่ชัดเจนพรอมปฏิบัติได
ใหผูเกี่ยวของเพ่ือนําไปปฏิบัติ และใหสาธารณะรับรูถึงการสงมอบนโยบายนั้นๆ 

๖. มีผูจัดประชุมที่มีความสามารถในการจัดประชุมสูง พิถีพิถัน ลงรายละเอียด มีศิลปะ 
สามารถสรางแรงจูงใจใหผูคนอยากมีสวนรวม สื่อสารเกงควรมีองคกรภาคีเปนเจาภาพรวมกันในการ

จัดประชุมเวทีนโยบายสาธารณะ
๔๕

 
๑. กระบวนการนโยบายแบบขั้นตอน (Stages Model of Policy Process) เปนการ

ดําเนินขั้นตอนเปนลําดับกระบวนการนโยบายตั้งแตการกําหนดวาระของนโยบายที่จะยกประเด็นและ
รูปแบบในการนําเสนอนโยบาย และนําเสนอแนวทางการวางยุทธศาสตรสําหรับรองรับนโยบาย แลว
ใหผูมีอํานาจบริหารจัดบุคลากรและวางเปาหมายของพื้นท่ีปฏิบัติการ ตลอดจนลงไปสูการดําเนินตาม
นโยบายโดยฝายปฏิบัติการ แลวประเมินผลเพื่อใหไดรับผลสัมฤทธิ์ของนโยบายที่กําหนดเอาไว 
สอดคลองกับวิวัฒนาการของการบริหารจัดการรัฐสมัยใหมที่ตองตัดสินใจและจัดการกิจการสาธารณะ
ภายใตกรอบกติกาแหงรัฐ โดยเฉพาะการวางแผนเชิงระบบ การจัดการงบประมาณ การวิเคราะห

                                                 
๔๕อางแลว, หนา ๒๑-๒๒. 



๓๒ 
 

ความคุมคาของโครงการ การประเมินผลการดําเนินการ และการประเมินผลกระทบ สงผลให
กระบวนการนโยบายแบบเสนตรงกลางเปนกระแสหลักของกระบวนการนโยบายในปจจุบัน 

๒. กระบวนการนโยบายแบบเจรจาตอรอง (Negotiation Model of Policy Process) 
เกิดข้ึนจากความตองการใหกระบวนการนโยบายเปนขายของความสัมพันธของการตัดสินใจของกลุม
ตาง ๆ ที่มีวิวัฒนาการอยางตอเนื่อง จึงไมมีจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดที่แนนอน มีการคนพบปญหาแลว
คอย ๆ แกไข มากกวาที่จะเชื่อวาเปนการตัดสินใจที่ใชเหตุผลไดอยางสมบูรณแบบไดตั้งแตระยะ
แรกเริ่ม กรอบแนวคิดนโยบายแบบเจรจาตอรองเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากพบวา การตัดสินใจทาง
นโยบายมักตกอยูภายใตภาวะที่มีความคลุมเครือมีความจํากัดของการใชเหตุผลในการคิดคํานวณ 

๓. กระบวนการนโยบายแบบถกแถลง (Deliberative Model of Policy Process) เปน
วิวัฒนาการของกระบวนการนโยบายที่มุงใหความสําคัญกับการวิเคราะห การใหความหมาย และการ
ใหเหตุผลที่แตกตางกันในกระบวนการนโยบาย เพื่อใหสามารถรวบรวมแนวคิดที่แตกตางกัน หรือเปน
ขั้วตรงขามกันเขามาประมวลสําหรับศึกษาและวิเคราะหรวมรวมกัน รวมทั้งพยายามที่จะจัดการ
สื่อสารเชิงนโยบายเพื่อใหเกิดการถกแถลงถึงความหมายที่แตกตางกันมุงหวังที่จะใหเกิดความเปน
ธรรมในกระบวนการนโยบายมากขึ้น และลดการแบงขั้วแยกคายทางนโยบายลง ดังนั้นการทําความ
เขาใจกับวิธีการใหเหตุผลและแนวคิดที่แตกตางกันจึงไดรับความสนใจมากขึ้นตามลําดับ 

 ๔. กรอบการวิเคราะหกระบวนการนโยบายแบบผสมผสาน เปนการผสมผสาน
กระบวนการนโยบายแบบเสนตรง แบบเจรจาตอรอง และแบบถกแถลง ในกระบวนการสรางนโยบาย
สาธารณะแบบมีสวนรวม คอย ๆ ปรับแนวคิดทั้งสามเขาไว โดยมุงเนนไปที่หารูปแบบ ทักษะ และ
ประสบการณในการเรียนรูกระบวนการนโยบายสาธารณะอยางตอเนื่อง ทําใหตองปรับใชแนวการ
วิเคราะหแบบเสนตรงซึ่งถูกปรับจากแนวการวิเคราะหนโยบายแบบเจรจาตอรอง และการวิเคราะห
นโยบายแบบถกแถลงกลางเปนวงจรแหงการเรียนรู จึงมิไดชี้ขาดลงไปวานโยบายใดผิดหรือถูก 
หากแตเปนกรอบการใหความหมายและชวงชิงการใหความหมายในสวนตาง ๆ ของกระบวนการ
นโยบายจนเกิดวงจรแหงการปรับเปลี่ยนไปตามเงื่อนไขของกลุมพลังตาง ๆ ที่สงอิทธิพลตอ
กระบวนการนโยบาย และการสรางความชอบธรรม ความรู และเหตุผลที่พัฒนาขึ้นจากกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบถกแถลง๔๖ 

 
 นโยบายเรงดวนในการพัฒนาพื้นที่สรางสรรค 
 ๑. การแกไขปญหาในการดํารงชีวิตของประชาชน โดยลดขอจํากัดในการประกอบอาชีพ

ของคนไทย การจัดการระบบการขนสงสาธารณะผานเทคโนโลยีดิจิทัล ทบทวนรูปแบบและมาตรฐาน
หาบเรแผงลอยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื่อยังคงเอกลักษณของเมืองหลวงแหง
รานอาหารริมถนน ทําใหบานเมืองเปนระเบียบเรียบรอยและสวยงาม แกไขปญหาหนี้สินและลดภาระ
หนี้สินของประชาชนในกองทุนหมูบาน กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาหนี้สินนอกระบบ การฉอโกง
หลอกลวงประชาชนโดยครอบคลุมไปถึงการฉอโกงหลอกลวงผานระบบออนไลนปรับปรุงระบบภาษี
                                                 

๔๖ชาคริต โภชะเรือง, การพัฒนากระบวนการนโยบายสาธรณะแบบมีสวนรวมเพื่อรับมือการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ กรณีศึกษา พื้นที่เทศบาลตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา, วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการระบบสุขภาพ, (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, ๒๕๕๖), หนา ๕๑-๕๔. 



๓๓ 
 

และการใหสินเชื่อที่เอื้อใหประชาชนสามารถมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองไดตามความพรอม ปรับปรุง
ระบบที่ดินทํากินใหเกษตรกรสามารถเขาถึงไดจัดทําแนวทางการกําหนดสิทธิและการจัดการสิทธิใน
ที่ดินของเกษตรกรที่เหมาะสม ลดอุปสรรคในธุรกิจประมงพาณิชยและประมงชายฝง รวมทั้ง
ชวยเหลือดูแลประมงพื้นบานโดยยังตองสอดคลองกับมาตรฐานดานการประมงขององคกรระหวาง
ประเทศ 

 ๒. การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยปรับปรุงระบบ
บัตรสวัสดิการแหงรัฐและเบี้ยยังชีพของประชาชน อาทิผูสูงอายุและคนพิการที่มีรายไดนอย ผูยากไร
ผูดอยโอกาส และพิจารณาขยายความครอบคลุมไปยังกลุมมารดาตั้งครรภเด็กแรกเกิด และเด็กวัย
เรียนที่ครอบครัวมีปญหาทางเศรษฐกิจ และเรงรัดการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ เพื่อลดความ
เหลื่อมล้ําของคุณภาพการบริการในแตละระบบ ลดภาระการเดินทางไปสถานพยาบาลของประชาชน 
และลดความแออัดในโรงพยาบาลขนาดใหญ พัฒนาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ระบบการแพทยทางไกลและภูมิปญญาแพทยแผนไทย เพื่อให
ประชาชนที่อยูในชุมชนสามารถเขาถึงหนวยบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึง รวดเร็ว และไดรับการ
บริการอยางมีคุณภาพ 

 ๓. มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลกโดยเรงกระบวนการ
จัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณ เพื่อใหมีเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจโดยเร็ว จัดเตรียมมาตรการรองรับการกีดกันทาง
การคาและมาตรการสนับสนุนเพื่อเพิ่มชองทางการสงออกใหผูสงออกที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการ
กีดกันทางการคา ปรับปรุงทิศทางการสงออกไปยังตลาดอ่ืนโดยเร็ว ขยายความรวมมือทางการคาและ
เศรษฐกิจกับประเทศที่มีศักยภาพ และสงเสริมการทองเที่ยวภายในประเทศ ทั้งในสวนของเมืองหลัก 
เมืองรอง และการทองเที่ยวชุมชนเพื่อกระจายรายไดในรูปแบบเศรษฐกิจแบงปน เพื่อสรางรายไดและ
กระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศในชวงที่มีขอจํากัดดานการสงออก และสงเสริมผูประกอบการขนาด
กลางและขนาดยอม 

 ๔. การใหความชวยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม โดยจัดพื้นที่การเกษตรให
สอดคลองกับระบบบริหารจัดการน้ําและคุณภาพของดินตาม Agri-Map กําหนดเปาหมายรายได
เกษตรกรใหสามารถมีรายไดจากผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพในสินคาเกษตรสําคัญ อาทิขาว 
ยางพารา มันสําปะหลัง ปาลม ออย และขาวโพด ดวยการชดเชย การประกันรายไดสงเสริมระบบ
ประกันภัยสินคาเกษตร หรือเครื่องมือทางการเงินสมัยใหมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบทางวินัยการเงิน
การคลังของภาครัฐในระยะยาว สงเสริมเกษตรพันธสัญญา และศึกษารูปแบบระบบแบงปนผลกําไร
สินคาเกษตรที่เปนธรรมใหแกเกษตรกร แกไขปญหาขาวครบวงจรสงเสริมการใชยางพาราใน
ภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ สงเสริมการใชผลผลิตทางการเกษตร
ในอุตสาหกรรมพลังงาน สรางนวัตกรรมและเครื่องมือทางการเกษตรในราคาที่เขาถึงไดเพื่อลดตนทุน
การผลิต ควบคุมมาตรฐานการใชสารเคมีหรือปุยเคมีในการเกษตรเพื่อนําไปสูการลด ละ เลิกการใช
สารเคมีหรือปุยเคมีโดยจัดหาสิ่งทดแทนที่มีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับของเกษตรกร ตอยอดภูมิ
ปญญาและความรูของปราชญชาวบานในการสรางนวัตกรรมผลิตภัณฑเกษตรแปรรูป รวมทั้งเรง
ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการใชกัญชา กัญชง และพืชสมุนไพรในทางการแพทยอุตสาหกรรม
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ทางการแพทยและผลิตภัณฑอื่น ๆเพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและการสรางรายไดของประชาชน 
โดยกําหนดกลไกการดําเนินงานที่รัดกุม เพื่อมิใหเกิดผลกระทบทางสังคมตามที่กฎหมายบัญญัติไว
อยางเครงครัด 

 ๕. การยกระดับศักยภาพของแรงงาน โดยยกระดับรายไดคาแรงแรกเขาและกลไกการ
ปรับอัตราคาจางที่สอดคลองกับสมรรถนะแรงงานควบคูกับการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานผานกลไก
คณะกรรมการไตรภาคีเพื่อนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพแรงงาน ควบคูไปกับการกํากับดูแลราคา
สินคาไมใหกระทบกับคาครองชีพของประชาชน และสามารถจูงใจใหแรงงานพัฒนาตนเองเพื่อ
ปรับเปลี่ยนทักษะ และเปลี่ยนสายอาชีพใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรม
เปาหมาย และความกาวหนาของเทคโนโลยี 

 ๖. การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสูอนาคต โดยตอยอดอุตสาหกรรม
เปาหมายและวางรากฐานการพัฒนาภายใตแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
เศรษฐกิจสีเขียว ดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เมืองอัจฉริยะ และการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่ทันสมัย รวมทั้งวางรากฐานการพัฒนาเทคโนโลยี
สื่อสารไรสายในระบบ ๕G ควบคูไปกับการพัฒนาทักษะของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 
และชุมชน ในการเขาถึงตลาดในประเทศและตลาดโลกผานแพลตฟอรมพาณิชยอิเล็กทรอนิกสและ
การใชประโยชนของเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหมในการใหบริการสาธารณสุขและการศึกษาทางไกล 
การสรางผูประกอบการอัจฉริยะท้ังในสวนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม เกษตรกร รวมถึง
ผูประกอบการยุคใหม พรอมทั้งสงเสริมการใชปญญาประดิษฐเพื่อเปนฐานในการขับเคลื่อนประเทศ
ดวยปญญาประดิษฐในอนาคต 

 ๗. การเตรียมคนไทยสูศตวรรษที่ ๒๑ โดยสรางแพลตฟอรมการเรียนรูใหมในระบบดิจิทัล 
ปรับปรุงรูปแบบการเรียนรูมุงสูระบบการเรียนการสอนวิทยาศาสตรเทคโนโลยีดานวิศวกรรม 
คณิตศาสตร โปรแกรมเมอรและภาษาตางประเทศ สงเสริมการเรียนภาษาคอมพิวเตอร (Coding) 
ตั้งแตระดับประถมศึกษา การพัฒนาโรงเรียนคุณภาพในทุกตําบลสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรออนไลน
ของสถาบันการศึกษาตาง ๆ เพื่อแบงปนองคความรูของสถาบันการศึกษาสูสาธารณะ เชื่อมโยงระบบ
การศึกษากับภาคปฏิบัติจริงในภาคธุรกิจสรางนักวิจัยใหมและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพดาน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศสรางความรูความเขาใจการใชเทคโนโลยีดิจิทัล สื่อออนไลนและ
โครงขายสังคมออนไลนของคนไทยเพื่อปองกันและลดผลกระทบในเชิงสังคม ความปลอดภัย 
อาชญากรรมทางไซเบอรและสามารถใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการกระจายขอมูลขาวสารที่
ถูกตอง การสรางความสมานฉันทและความสามัคคีในสังคม รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมที่
จําเปนในการดําเนินชีวิต 

 ๘. การแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝายการเมืองและฝาย
ราชการประจํา โดยเรงรัดการดําเนินมาตรการทางการเมืองควบคูไปกับมาตรการทางกฎหมายเมื่อพบ
ผูกระทําผิดอยางเครงครัด นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการเฝาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบอยาง
จริงจังและเขมงวด และเรงรัดดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเมื่อพบผูกระทําผิดอยางเครงครัด 
เพื่อใหภาครัฐปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเร็วที่สุดพรอมทั้งใหภาคสังคม ภาคเอกชน และ
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและเฝาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ 
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 ๙. การแกไขปญหายาเสพติดและสรางความสงบสุขในพื้นที่ชายแดนภาคใตโดยเรงรัดการ
แกไขปญหายาเสพติดโดยใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและการบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัด รวมถึงการรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและประเทศทุกภูมิภาค ปราบปราม
แหลงผลิตและเครือขายผูคายาเสพติด ทั้งบริเวณชายแดนและพื้นที่ภายในฟนฟูดูแลรักษาผูเสพผาน
กระบวนการทางสาธารณสุข สรางโอกาส สรางอาชีพ รายไดและการยอมรับของสังคมสําหรับผูที่ผาน
การฟนฟูและเรงสรางความสงบสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตโดยนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหลักในการดําเนินการ ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชน ทั้งในดานการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนใน
พื้นที่ เรงรัดการใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากความไมสงบ รวมทั้งจัดสวัสดิการที่
เหมาะสมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐในพื้นที่ โดยใหเปนการแกไขปญหาภายในของประเทศดวย
กฎหมายไทยและหลักการสากล 

 ๑๐. การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชน โดยมุงสูความเปนรัฐบาลดิจิทัลที่โปรงใส
ตรวจสอบไดพัฒนาระบบจัดเก็บและเปดเผยขอมูลของภาครัฐ ปรับปรุงระบบการอนุมัติและอนุญาต
ของทางราชการที่สําคัญใหเปนระบบดิจิทัลทั้งบุคคลและนิติบุคคลเพื่อลดการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่รัฐ ลดภาระคาใชจายของประชาชน ลดขั้นตอนที่ยุงยากเกินความจําเปนลดขอจํากัดดาน
กฎหมายที่เปนปญหาอุปสรรคตอการทําธุรกิจและการดํารงชีวิตของประชาชนแกไขกฎหมายที่ไมเปน
ธรรม ลาสมัย และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ ผานการทดลองใชมาตรการดานกฎระเบียบ
ตาง ๆ เพื่อใหเกิดการเรียนรูและขับเคลื่อนการใหบริการในทิศทางที่ตรงกับความตองการของ
ประชาชนและภาคธุรกิจ 

 ๑๑. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแลงและอุทกภัยตั้งแตการปองกันกอนเกิดภัยการ
ใหความชวยเหลือระหวางเกิดภัย และการแกไขปญหาในระยะยาว โดยจัดระบบติดตามสถานการณ
อยางตอเนื่องและกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อใหสามารถบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน
ใหไดมากท่ีสุดและทันทวงทีรวมทั้งพัฒนาการปฏิบัติการฝนหลวงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ๑๒. การสนับสนุนใหมีการศึกษา การรับฟงความเห็นของประชาชน และการดําเนินการ
เพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในสวนที่วาดวยหลักเกณฑและวิธีการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ๔๗ 
 
๒.๔ ขอมูลพื้นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของตําบลน้ําชํา  
 

 ๒.๔.๑ บริบทพื้นที่ตําบลน้ําชํา 
 บานน้ําชํา หมูที่ ๑ -  ๔ ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร คําขวัญตําบลน้ําชํา 

“แพะเมืองผีลือเลื่อง เฟองฟูภูมิปญญา พัฒนาเกษตรอินทรีย วิถีชีวิตพอเพียง หลีกเลี่ยงยาเสพติด 
พิชิตความยากจน  ชุมชนพึ่งตนเอง” “แพะเมืองผีลือเลื่อ" หมายความวา ตําบลน้ําชํามีแหลงทอง
เทียวเกิดขึ้นตามธรรมชาติซึ่งเปนแหลงทองเทียวที่สําคัญของตําบลน้ําชําและจังหวัดแพร “เฟองฟูภูมิ
                                                 

๔๗นิภา ตรงเที่ยง, คําแถลงนโยบายของ คณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 
แถลงตอรัฐสภา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๖๒), หนา ๓-๓๓. 
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ปญญา” หมายความวา ตําบลน้ําชํามีการพัฒนาศักยภาพของชุมชนจากพื้นฐานและภูมิปญญาทองถิ่น 
ดานวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ ขยายผลจากชุมชนสูชุมชนสรางความเชื่อมโยงการพัฒนาที่ยึด
ชุมชนเปนหลัก กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น “พัฒนาเกษตรอินทรีย” หมายความวา ประชากรใน
ชุมชนตําบลน้ําชํา สวนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดพัฒนาการเกษตรที่เนนความสมดุลการเพิ่ม
ผลผลิต ลดตนทุนการผลิต โดยใชเกษตรอินทรีย ทําปุยธรรมชาติใชเองใชแรงงานตนเองปลูกพืช
หมุนเวียน “วิถีชีวิตพอเพียง” หมายความวา ประชากรในชุมชนตําบลน้ําชํา สามารถดํารงชีวิตดวย
ความพอเพียง รูจักประมาณตนเอง มีเหตุมีผลในการใชจาย และดํารงชีวิตในทางสายกลางคือรูจัก
ความพอดี พอเหมาะ “หลีกเลี่ยงยาเสพติด” หมายความวา ประชาชนและเยาวชนในตําบลน้ําชํารูจัก
ใชเวลาวางใหเปนประโยชน เชนการสรางอาชีพเสริม รวมกลุมเลนดนตรี และเลนกีฬาเพื่อเปนการ
หลีกเลี่ยงการมั่วสุมอบายมุขตางๆ “พิชิตความยากจน” หมายความวา ประชาชนในชุมชนตําบลน้ํา
ชําสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองใหมีความมั่นคง ดํารงชีวิตโดยการใชหลักความอดทน ความ
ขยันและรูจักประหยัดอดออม “ชุมชนพึ่งตนเอง” หมายความวา ชุมชนตําบลน้ําชําไดจัดทํากลุมที่
เกี่ยวกับผลิตภัณฑทางการเกษตร เชนกลุมแปรรูปถั่วเหลือง กลุมกลวยหลอด กลุมขาวแตนโบราณ 
กลุมขาวแคบ ฯลฯ ขึ้นเปนตน เพื่อเปนการสรางอาชีพในชุมชนใหเปนชุมชนที่เขมแข็งและสามารถ
พึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 

 อาณาเขตติดตอ ทิศเหนือ มีทุงเกา ทุงอองลอง และติดตอกับตําบลหวยมา และตําบล    
แมหลายทิศใต มีทุงบวกแค ทุงบวกกวาว ทุงปาคา และติดตอกับตําบลเหมืองหมอ และตําบลบานถิ่น 
ทิศตะวันออก มีทุงเหนือ ทุงใหม ทุงปาดํา ทุงหวยน้ําขุน และติดตอกับตําบลหวยมา และตําบลสวน
เขื่อน ทิศตะวันตก เปนปาละเมาะและเนินเตี้ยๆ รวมทั้งวนอุทยานแพะเมืองผี และติดตอ ตําบลรอง
ฟอง และตําบลแมหลาย 

 ขอมูลดานการปกครองเจาอาวาสวัดคนแรกของตําบลน้ําชําชื่อ ครูบากันทา ผูใหญบาน  )
พอหลัก  (คนแรกนายวงศ สกุลแอ  กํานัน   )พอแควน  (ค นแรกชื่อ ขุนระบือ ครูใหญคนแรกของ

โรงเรียนชื่อ นายอุทธา ศรีทัน 
 ประวัติและความเปนมา บานน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ตําบลน้ําชําหรือภาษา

ทองถิ่นเรียกวาตําบลน้ําจํา เมื่อประมาณ ๑๘๐ ปที่ผานมาตําบลน้ําชําแหงนี้มีความอุดมสมบูรณไป
ดวยปาไม และน้ําซึ่งพื้นดินจะมีน้ําไหลซึมบนผิวดินตลอดทั้งปถึงแมจะเปนฤดูแลงก็ตาม มีลําหวยที่มี
ปริมาณน้ําไหลซึมมากที่สุดอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของตําบล ที่ชาวบานเรียกวา หวยใต และมี
บริเวณที่มีน้ําเจิ่งนองที่ไมไหลอยูทางทิศใตของตําบลชาวบานเรียกวา จํา แตปจจุบัน น้ําที่ไหลซึม
บริเวณดังกลาวไมมีหลงเหลือใหคนรุนหลังไดเห็นอีกแลวเพราะบานเมืองเจริญรุงเรืองและสภาพ
เปลี่ยนไปจากเดิมผูคนแกงแยงกันทํามาหากิน มีการตัดไมทําลายปาจึงเหลือไวซึ่งความแหงแลงใหเห็น
ในปจจุบัน สมัยกอนเมื่อน้ําและปาไมอุดมสมบูรณเหมาะสําหรับเปนที่ทํามาหากินจึงมีชาวบานจาก 
บานโปงศรี บานถิ่น บานเหมืองหมอ และชาวบานแต ไดพากันเริ่มเขามาบุกเบิกหักลางถางพง ทําไร 
ทํานา ทําสวน และปลูกกระทอมเพื่อเปนที่พักอาศัยครอบครัวเล็กๆหลายๆครอบครัว พอนานๆเขา
หลายป ครอบครัวเหลานี้ไดรวมตัวกันเปนหมูบาน ซึ่งครั้งแรกจะมาตั้งอยูบริเวณบานหมู ๒ ปจจุบัน 
ซึ่งสมัยนั้น มี ๒ หมูบาน จึงตั้งหัวหนาหมูบานขึ้นมา ๒ คน คนหนึ่งเปนหลัก หมายถึงผูใหญบาน อีก
คนหนึ่งเปนแควน หมายถึงกํานัน เพื่อปกครองหมูบานและตําบล มีนายวงศ สกุลแอ เปนหลัก และมี
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ขุนระบือเปนแควนตอราว พ  .ศ . ๒๔๙๐  – ๒๕๐๔ ถึงวาระนายวิชัย สุขวุฒิไชย เปนกํานัน และนาย
อุดม วิรัตนชัยวรรณ เปนผูใหญบาน ในชวงนั้นทางราชการไดสั่งยุบตําบลน้ําชําไปรวมกับตําบลหวยมา 
แตใหนายวิชัย สุขวุฒิไชยเปนกํานันปกครองตําบลหวยมาสืบไป แตตอมานายวิชัย สุขวุฒิไชย มี
วิสัยทัศนที่ดีไมอยากรวมกับตําบลหวยมา จึงไดทําหนังสือรองเรียนขอเวนคืนตําบลน้ําชําตอทาง
ราชการ ทางราชการก็เห็นชอบใหกลับมาเปนตําบลน้ําชําเหมือนเดิมตราบเทา ทุกวันนี้ เหตุผลที่ตั้งชื่อ
หมูบาน เรียกชื่อตามแหลงน้ําธรรมชาติ น้ําจํา ภายหลักเปลี่ยนเปนน้ําชํา 

 เหตุการณสําคัญในอดีตที่ทําใหประชาชนตําบลน้ําชําประทับใจมาจนทุกวันนี้กํานันและ
ผูใหญบาน ซึ่งเปนผูนํามีวิสัยทัศนในการแยกหมูบานตําบลเปนอิสระที่เล็กที่สุดในประเทศไทย พ.ศ. 
๒๔๙๐ –๒๕๐๔ 

 เหตุการณสําคัญในอดีตที่ทําใหประชาชนในหมูบานตําบลจดจํามาถึงวันนี้คือความแหง
แลง ตําบลน้ําชําทําไรทํานาไมไดผล ชวงปพ.ศ. ๒๕๐๕-๒๕๐๙ และมีน้ําทวมใหญ ปพ.ศ. ๒๕๑๓ 

 เครื่องมือที่ใชในการประกอบอาชีพที่สําคัญของประชาชนในตําบล ในอดีตไถนา คราด
จอบเสียม มีดพรา เกวียน ครกตํา 

 อาหารพื้นเมืองในตําบลน้ําชํา แกงแคเนื้อสัตวตางๆ น้ําพริกน้ําปูจิ้มผักลวกหรือนึ่ง แกง
หนอไม ต๋ําเตา ลาบปลา สามะเขือแจ แกงใบตูน(เผือก) หลามบอน แกงหอย 

 ประเพณีวัฒนธรรมที่สําคัญของหมูบาน การรดน้ําดําหัวผูใหญ การสืบชะตาหมูบาน การ
เลี้ยงผีปูยา การเลี้ยงผีฝาย ฯลฯ การแสดงศิลปวัฒนธรรมในหมูบานทั้งอดีตและปจจุบัน ดนตรี
พื้นเมือง การฟอนกลองอืด 

 การแตงกายของประชาชนในหมูบานทั้งอดีตและปจจุบัน หญิงนุงสิ้นแหล เสื้อหมอหอม 
ชายเตี่ยวกี เสื้อหมอหอม ปจจุบัน ตามกาลสมัยนิยม 

 แหลงทองเทียวของหมูบาน ขุนเขาตนน้ําและอางหวยน้ําปง วนอุทยานแพะเมืองผี 
 ลักษณะภาษาพูดของประชาชนในหมูบาน พูดกําเมืองแป และปจจุบันมีคนตางถิ่นมา

อาศัยอยูมากขึ้นก็มีภาษาพูดมากข้ึน 
 โบราณสถานและโบราณวัตถุของหมูบาน วัดน้ําชํา แพะเมืองผี 
 พิธีกรรมความเชื่อของหมูบานตําบล การเอาขวัญคน การสงเคราะห การเลี้ยงแมธรณี 

การเลี้ยงผีปูยา การเลี้ยงผีเจาที่ การสืบชะตา คนทรงเจา การใชน้ํามนตรักษาโรค การใชคาถารักษา
โรค 

 
 ๒.๔.๒ ผลการวิเคราะห SWOT ของตําบลน้ําชํา 
 จากแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕ ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจใน

ยุทธศาสตรที่ ๒ ของแผนการพัฒนาทองถิ่นดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม จะเนนในเรื่องของการพัฒนา

เศรษฐกิจของชุมชนใหมีความเขมแข็ง โดยการสงเสริมอาชีพใหกับชุมชนเปนสวนใหญ 
 จุดแข็ง (Strength) 
 มีวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตที่มีเอกลักษณ ประชาชนมีความชํานาญในการผลิต 

ผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่นหลายดาน เชน การตีเหล็ก การตัดเย็บเสื้อผา การยอมผา การทอผา 



๓๘ 
 

 จุดออน (Weakness) 
 ตนทุนการผลิตสูง สินคาราคาต่ํา เกิดการแขงขันการตลาด กลุมอาชีพไมมีความเขมแข็ง 

การบริหารจัดการการผลิต การแปรรูป และการตลาดดานการเกษตร ยังไมครบวงจรและขาด
ประสิทธิภาพ ขาดตลาดรองรับสินคาของกลุมอาชีพ 

 โอกาส (Opportunity) 
 นโยบายของรัฐบาล สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการแกไขปญหาความยากจนและการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเพิ่มโอกาสในการพัฒนาที่สอดคลองกับสภาพปญหา

และความตองการของประชาชน ทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมไดดียิ่งขึ้น 
 นโยบายของรัฐบาลเอื้อตอการพัฒนา OTOP และ SME นโยบายรัฐบาลสนับสนุนระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) 
 นโยบายเรงรัดการปลูกพืชเศรษฐกิจและการเกษตรปลอดภัย สามารถนําเทคโนโลยีเขามา

ใชในการบริหารงาน ประชาชนสามรรถกําหนดตัวผูบริหารไดดวยตนเอง  
 ภัยคุกคาม (Threat) 
 กฎระเบียบบางประการไมเอื้อตอการประกอบอาชีพทองถิ่นบางประเภท เชน การผลิต

สุราพื้นบาน การทําประดิษฐกรรมจากไม 
 ผลกระทบจากความขัดแยงทางการเมืองระดับประเทศ 
 นักการเมืองทองถิ่นบาคนเปนฐานของนักการเมืองระดับชาติ การบริหารงานทองถิ่นจึง

ตองตอบสนองตอนักการเมืองระดับชาติ ไมตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
 การควบคุมจากสวนกลางและสวนภูมิภาพมากเกินไป ประชาชนขาดความสนใจ ขาดการ

มีสวนรวมทางการเมือง รวมถึงภาวะโลกรอน ภัยธรรมชาติ โรคระบาด หนี้สิน (ใน-นอกระบบของ
ประชาชน) 

 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
            ลภัสรดา สหัสสพาศน ศึกษาผลการวิจัย พบวา ๑ .จังหวัดเพชรบุรีมีศักยภาพที่โดดเดนใน
ดานการทองเที่ยวและดานเกษตรกรรมสวนดานสังคม แมจังหวัดเพชรบุรีจะมีทุนทางสังคมสูง เชน 
ภูมิปญญา วัฒนธรรม แตกลับพบปญหาดานความมั่นคง ในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พบปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่และปญหาการบริหารจัดการน้ํา ๒  .รูปแบบและกลยุทธการ
จัดการพื้นท่ีสรางสรรคจังหวัดเพชรบุรี ตามบริบทสังคมประเทศไทย๔ .๐   ควรประกอบดวย กลยุทธที่ 
๑  (สรางรูปแบบในการพัฒนาวัฒนธรรมและภูมิปญญาเชิงเศรษฐกิจบนพื้นฐานอัตลักษณและอารย
ธรรมสูการเปนการพื้นที่สรางสรรค กลยุทธที่ ๒  (  การใชประโยชนจากการจัดการพื้นที่สรางสรรค
จังหวัดเพชรบุรีอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และกลยุทธที่ ๓  (ขับเคลื่อนการจัดการพื้นที่สรางสรรค
จังหวัดเพชรบุรีใหเปนเมืองตนแบบเศรษฐกิจสรางสรรค ซึ่งรูปแบบและกลยุทธทั้งหมดไดผานมติในที่
ประชุมเชิงนโยบายจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
  กัลยาสุดา บัวแกว ไดวิจัยเรื่อง  ”การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองสวนทองถิ่นกรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว อําเภออาจสามารถจังหวัด



๓๙ 
 

รอยเอ็ด  “พบวา  การมีสวนรวมในการไปใชสิทธิ์ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลหนองบัว สวนใหญไปใชสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
การเขารับฟงการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลหนองบัว 
สวนใหญไมเคยเขารับฟงการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองคการสวนตําบลหนอง
บัว การเขารวมกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัวสวนใหญไมเคยเขารวมกิจกรรมการมี
สวนรวมในการตรวจสอบการทางานขององคการบริหารสวนตําบลหนองบัว สวนใหญมีการเขารวม
ตรวจสอบการทํางาน๔๘ 
  สุวิตถ ไกรสกุล และจุฑาภรณ คงรักษกวิน วิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี” ซึ่งมีวัตถุประสงค 
คือ ศึกษาและเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางไผ 
อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ตอแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล จําแนกตาม
สถานภาพสวนบุคคล กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา จํานวน ๓๗๐ ผลการวิจัยพบวาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
ในแตละดานมีภาพรวมอยูในระดับมากและเมื่อพิจารณารายดานพบวาทุกดานอยูในระดับมาก ใน

สวนของประชาชาที่มีอายุ และอาชีพ ตางกันมีสวนรวมตอแผนพัฒนาทองถิ่นแตกตางกันไป๔๙ 
  ธีระยุทธ สุดเสมอใจ ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงาน” ผลวิจัยพบวา รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการกระทํา
ที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพื่อประชาชนเองโดยใหประชาชนไดเขา
มามีสวนรวมใน ๔ ดาน คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการวางแผน
บริหารงาน ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการบริหารงานและดานการมีสวนรวมใน
การติดตามประเมินผล ทั้งนี้อาจรวมโดยทางตรงหรือทางออมก็ได โดยอยูบนพื้นฐานความสมานฉันท 

ความเสมอภาค และความเอื้ออาทรกัน๕๐ 
  พระครูปลัดเพลิน วชิโร ไดวิจัยเรื่อง“การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาชุมชน
ศึกษาเฉพาะกรณีหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ” จากผลการวิจัย พบวา
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนพระสงฆ อายุระหวาง ๒๐-๓๐ ป ไมมีพรรษา (สามเณร) มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้นตรี ไมมีวุฒิเปรียญธรรม และมีวุฒิการศึกษาระดับตํากวา
ปริญญาตรีการมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาชุมชนของหนวยอบรมประจําตําบลในจังหวัด
สมุทรปราการประกอบดวย ดานศีลธรรมและวัฒนธรรม ดานสุขภาพอนามัยดานสัมมาชีพ ดานสันติ
                                                 

๔๘กัลยาสุดา บัวแกว, “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่นศึกษาเฉพาะ
กรณี: องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว อําเภออาจสมามารถ จังหวัดรอยเอ็ด”, การคนควาแบบอิสระปริญญา
ศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

๔๙สุวิตถ ไกรสกุล และจุฑาภรณ คงรักษกวิน, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลบางไผ อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี”, วารสารรมพฤกษ มหาวิทยาลัยเกริก, ปที่ ๓๕ ฉบับ
ที่ ๒ พฤษภาคม - สิงหาคม, ๒๕๖๐) หนา ๑๒๐-๑๒๑. 

๕๐ธีระยุทธ สุดเสมอใจ, “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน”, วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐). 



๔๐ 
 

สุข ดานการศึกษาสงเคราะห ดานการสาธารณสงเคราะห ดานกตัญูกตเวทิตาธรรม และดานสามัคคี
ธรรมพบวา พระสงฆมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของหนวยอบรมประจําตําบลในจังหวัด

สมุทรปราการ โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากทุกดาน
๕๑

 
  พระมหาสาคร กุลวฑฺฒโน ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในอําเภอเฉลิมพระเกียรติจังหวัดสระบุรี” ผลการวิจัยพบวา ๑) การมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเฉลิมพระเกียรติจังหวัดสระบุรี
โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางซึ่งมีคาเฉลี่ย ๓.๒๔๒) ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่มีตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเฉลิมพระเกียรติจังหวัดสระบุรี
ทั้ง ๔ ดาน คือ ดานการวางแผนดานการบริหารงาน ดานการติดตามประเมินผลและดานการปรับปรุง
ผลการดําเนินงาน โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายไดตอเดือน พบวาประชาชนที่มีเพศอายุระดับการศึกษา และอาชีพ ตางกัน 
มีการมีสวนรวมในการบริหารงานตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนประชาชนที่มี
รายไดตอเดือนตางกัน มีสวนรวมในการบริหารงานดําเนินแตกตางกัน๓) ผลการวิเคราะหแบบ
สัมภาษณการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอเฉลิมพระเกียรติ
จังหวัดสระบุรีสวนใหญเห็นวา การบริหารทุกเรื่องทุกสวนงานตางๆนั้นจําเปนที่จะตองใหประชาชน
เปนสําคัญ และที่สําคัญคือจะตองนําเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชรวมกับการ
ทํางานใหบรรลุความสําเร็จไดเชน อิทธิบาท ๔พรหมวิหาร ๔ อคติธรรม ๔ สังคหะวัตถุ๔ สัปปุริสะ

ธรรม ๗
๕๒

 
  ซอนกลิ่น วิชายันต ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการ
ปกครองสวนทองถิ่นศึกษาเฉพาะกรณี : เทศบาลตําบลวังดิน อําเภอลี้ จังหวัดลาพูน” พบวา 
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ดานการเลือกตัวแทนเขามาทําหนาที่บริหารเกี่ยวกับการมีสิทธิ์ 
เลือกตั้งโดยติดตามขาวสารทางการเมืองในระดับทองถิ่น จากสื่อมวลชน วิทยุ หนังสือพิมพ โทรทัศน 
ในการเลือกตั้งและชักชวนผูอื่นที่มีสิทธิ์เลือกตั้งใหไปใชสิทธิเลือกตั้งมีสวนรวมทางการเมืองดานการให
ความรวมมือกับเทศบาล โดยการสนับสนุนทางดานการเงิน วัสดุ อุปกรณ และแรงงานเพื่อชวยเหลือ
ในกิจกรรมของเทศบาลดานการศึกษาเชน การใหทุนการศึกษาการเลี้ยงอาหารกลางวันเด็กนักเรียน
และมีสวนรวมทางการเมืองดานการติดตามดูแลความชอบธรรมในการเปนตัวแทนตอเทศบาลโดยการ

                                                 
๕๑พระครูปลัดเพลิน วชิโร,“การมีสวนรวมของพระสงฆในการพัฒนาชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณี หนวย

อบรมประชาชนประจําตําบลในจังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๕๒พระมหาสาคร กุลวฑฺฒโน (ทายัง), “การมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลใน
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนาศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖) 



๔๑ 
 

เขียนจดหมายใหมีการชี้แจงเมื่อพบวามีการใชอํานาจของเจาหนาที่ในการที่ผิดตลอดจนถึงการ

รองเรียนและเสนอแนะการแกปญหาทองถิ่น
๕๓

 
  ณัฐกร ดอนแกวภู ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบล กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหวยโปงอําเภอหนองไผจังหวัดเพชร
บูรณ” เปนการวิจัยเชิงสํารวจ พบวาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล
องคการบริหารสวนตําบลหวยโปง อําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =
๓.๕๓) โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอยในแตละดาน คือ ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจอยูใน
ระดับมาก ( X =๓.๕๙) ดานการมีสวนรวมในผลประโยชนอยูในระดับมาก ( X =๓.๕๗) ดานการมีสวน
รวมในการติดตามประเมินผลอยูในระดับมาก ( X =๓.๕๑) และดานการมีสวนรวมในการดําเนินการ

อยูในระดับมาก ( X =๓.๔๘) ตามลําดับ
๕๔

 
 จากงานวิจัยพอสรุปไดวา กลยุทธในการพัฒนาทองถิ่นใหประสบผลสําเร็จขึ้นอยูกับกลไก
ของรัฐและตัวประชาชนในทองถิ่น รัฐควรมีความจริงใจและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาในทุกขั้นตอนของการพัฒนา แตตองสรางความรู ความเขาใจใหกับประชาชนในกิจกรรม
นั้น ๆ กอนโดยสรางชองทางการรับรูขอมูลขาวสารใหกับประชาชน ใหมีความหลายกหลายชองทาง 
เชน จัดการประชุมประจําเดือน การประชาสัมพันธเสียงตามสาย การจัดทําแผนพับ วารสาร เว็ปไซต 
รวมทั้งการพูดคุยพบปะแบบไมเปนทางการ เพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกและให
ประชาชนมีสวนรวมในการระดมความคิดอยางแทจริง เพื่อพัฒนาทองถิ่นใหเกิดความเจริญยั่งยืนสืบ
ตอไป  

 ประภาพรรณ คําเล็ก ไดวิจัยเรื่อง “ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุงคลอง อําเภอคํามวง จังหวัดกาฬสินธุ” พบวา 
ประชาชนโดยรวมและจําแนกตามเพศอายุระดับการศึกษาและระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนเห็นวามี
ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทุง
คลองอําเภอคํามวงจังหวัดกาฬสินธุโดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับนอยเห็นวามีปญหาการมี
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทุงคลองอําเภอ
คํามวงจังหวัดกาฬสินธุโดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับนอยไมแตกตางกันดังนั้นหนวยงาน
และบุคลากรที่เกี่ยวของควรนําไปเปนขอสารสนเทศในการวางแผนจัดทําแผนปรับปรุงและพัฒนา

                                                 
๕๓ซอนกลิ่น วิชายันต, “การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่นศึกษาเฉพาะ

กรณี: เทศบาลตําบลวังดิน อําเภอลี้ จังหวัดลําพูน”, การคนควาแบบอิสระปริญญาศาสนาศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 

๕๔ณัฐกร ดอนแกวภร, (๒๕๕๙). ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบล กรณีศึกษา: องคการบริหารสวนตําบลหวยโปง อําเภอหนองไผจังหวัดเพชรบูรณ.บทความวิจัย, การประชุม
สวนสุนันทาวิชาการระดับชาติ ดานการวิจัยเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน ครั้งที่ ๔ (มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, 
๒๕๕๙), หนา ๘๙๖. 



๔๒ 
 

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทุงคลองอําเภอคํามวงจังหวัดกาฬสินธุให
มีประสิทธิภาพใหมากข้ึนเพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นใหมากที่สุด๕๕  

 สรุปไดวาแผนยุทธศาสตรเปนแผนที่จัดทําขึ้นโดยผานกระบวนการประชาคมสามารถ
สะทอนปญหาและความตองการของประชาชนสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดดีกวาแผนพัฒนา
อําเภอรูปแบบเดิมท่ีจัดทําโดยภาครัฐโดยประชาคมเสนอแผนโครงการของชุมชนตอสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเชนองคการบริหารสวนตําบลเทศบาลทั้งยังสามารถผลักดันโครงการตางๆ
ใหปรากฏผลเปนรูปธรรม 

 พวงทอง อโยธาใหญ ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นกรณีศึกษาองคกรบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม” พบวาการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหมนั้นสวนมากมีความพยายามปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑แตมีองคการ
บริหารสวนตําบลบางสวนไมปฏิบัติตามที่ระเบียบกําหนดโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการจัดทําแนวทาง
พัฒนาทองถิ่นใหสอดคลองกับวิสัยทัศนอีกทั้งขาดการนําเสนอรางแผนพัฒนาทองถิ่นตอกรรมการ
พัฒนาขององคกรตางๆในชุมชนและในสวนระดับการมีสวนรวมของประชาชนนั้นยังอยูในระดับนอย
ประชาชนยังไมคอยใหความสนใจในกิจกรรมขององคการบริหารสวนตําบลเทาที่ควรดังนั้นหนวยงาน
ที่มีหนาที่กํากับดูแลจะตองใหความสําคัญและสงเสริมสนับสนุนดานความรูความเขาใจแกเจาหนาที่ 
ผูเกี่ยวของ เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น๕๖ 
 ภาณุมาศ ภูพุมได วิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอลาดยาวจังหวัด
นครสวรรค”พบวา ดานการมีสวนรวมพบวาดานการมีสวนรวมโดยภาพรวมอยูในระดับมากแสดงให
เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอลาดยาวจังหวัดนครสวรรคมีกระบวนการเขาถึงการมีสวน
รวมเปนไปอยางชัดเจนและมีความเหมาะสมและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดใหความสําคัญใน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนดานการบริหารงานพบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมากแสดงให
เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอลาดยาวจังหวัดนครสวรรคมีการบริหารงานแบบมีสวนสวน
คือการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนประโยชนโดยตรงตอประชาชน
ประชาชนไดรับรูถึงการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแบบมีสวนรวมและผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นนําผลจากการมีสวนรวมไปใชเปนแนวทางในการบริหารงานดานการปฏิบัติตาม
ระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวของพบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมากแสดงใหเห็นวาองคการบริหารสวน
ตําบลในอําเภอลาดยาวจังหวัดนครสวรรคมีการปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวของคือไดถือแนว
ทางการปฏิบัติตามระเบียบของกระบวนการการมีสวนรวมในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเขาไปมีสวน

                                                 
๕๕ประภาพรรณ คําเล็ก,“ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบลทุงคลอง อําเภอคํามวง จังหวัดกาฬสินธุ , วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(นโยบาย
สาธารณะ), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

๕๖พวงทอง โยธาใหญ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาองค 
การบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๔). 



๔๓ 
 

รวมและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรูความเขาใจในระเบียบที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการการมีสวนรวมดานความพึงพอใจในกระบวนการมีสวนรวมพบวาโดยภาพรวมอยูในระดับ
มากแสดงใหเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอลาดยาวจังหวัดนครสวรรคมีประชาชนไดรับ
ทราบแนวทางการบริหารงานแบบมีสวนรวมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถบริหารความเสี่ยงหรือความขัดแยงในกระบวนการคัดเลือกผูแทนประชาคมเขาไป
มีสวนรวมไดเปนอยางดีและมีเทคนิคและวิธีการใหมๆ มาใชเปนแนวทางในการบริหารงานแบบมีสวน
รวมอยางสม่ําเสมอดานสงเสริมกระบวนการการมีสวนรวมพบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมากแสดงให
เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอลาดยาวจังหวัดนครสวรรคมีการกระจายใหทุกภาคสวนมี
ความสํานึกรับผิดชอบในกระบวนการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและมีการสนับสนุนให
ทุกภาคสวนไดดําเนินการประชุมเพื่อปรึกษาหารือกันอยางตอเนื่องและการบริหารงานในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมุงใหเกิดประโยชนกับทุกคนดวยความเสมอภาคโดยไมเลือกปฏิบัติ๕๗ 

 วัชรินทรหลวงทําเม ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดมหาสารคาม” พบวา  ๑) ประชาชนเห็นวาปจจัย
โดยรวมและรายดานมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวน
ตําบลอยูในระดับมาก ๒) ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน
ทองถิ่นแตกตางกันมีความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับปจจัยโดยรวมและทุกดานมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ไมแตกตางกัน แตประชาชนที่มี
สถานภาพการสมรส และ ตําแหนงในชุมชนแตกตางกันมีความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับปจจัยรายดานมีผล
ตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญที่ระดับ .๐๕  ๓)  ปจจัยทุกดานมีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .๐๕ ๔) ปจจัยที่มีอํานาจใน
การพยากรณการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ไดแก 
ปจจัยดานการเมือง และ ปจจัยดานประชาชน โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคูณ เทากับ .๕๔๒  
มีคาอํานาจในการพยากรณปรับปรุงได รอยละ ๒๙.๐๐ สามารถสรางเปนสมการพยากรณในรูป
คะแนนดิบได โดยสรุป การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนั้น องคการบริหารสวนตําบล
ทุกแหงตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อใหเกิดการแกไขปญหาและตรงตาม
ความตองการของประชาชนอยางแทจริง๕๘ 

 
 

 

                                                 
๕๗ภาณุมาศ ภูพุม, “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น: ศึกษา

เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอลาดยาวจังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๕๘วัชรินทร หลวงทําเม, “ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (นโยบายสาธารณะ), 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๓). 



๔๔ 
 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ แสดงใหเห็นถึงกระบวนการศึกษาแนวคิด หลักการ 
รูปแบบ และการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชํา 
อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ดังการแสดงกรอบแนวคิดนี้ 

 

    

 

 

 

 
                                                             

       

                                                                        

 

 

          

 

 

 

                   

 

บริบทพื้นที่ตําบลน้ําชํา 
อําเภอเมืองแพร จังหวัด
แ พ ร  ใ น ก า ร พั ฒ น า
นโยบายและยุทธศาสตร
แ บ บ มี ส ว น ร ว ม พื้ น ที่
สรางสรรค 

พั ฒ น า น โ ย บ า ย แ ล ะ
ยุทธศาสตรของตําบลน้ํา
ชํ าที่ ส ง เสริม เศรษฐกิจ
ชุมชนพื้นที่เชิงสรางสรรค
แบบมีสวนรวมของตําบล
น้ําชํา อําเภอเมืองแพร 
จังหวัดแพร 

เ ส น อ น โ ย บ า ย แ ล ะ
ยุทธศาสตรการพัฒนา
พื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมี
สวนรวมของตําบลน้ําชํา
อําเภอเมืองแพร จังหวัด
แพร 

สัมภาษณเชิงลึก และ 
สนทนากลุม 

ศึกษาจากเอกสาร 
สิ่งตีพิมพ แผนพัฒนา

ทองถิ่น 

 

นําไปใชในการพัฒนา
ชุมชน 



 
บทท่ี ๓ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

  การวิจัยเรื่อง“นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของ
ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร” มีวัตถุประสงคของการวิจัย ๑) เพื่อศึกษาสภาพบริบทใน
การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
๒) เพื่อพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมือง
แพร จังหวัดแพร ๓) เพื่อนําเสนอนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวน
รวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร มีลําดับขั้นตอนการวิจัยดังตอไปนี้ 
 

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
 ๓.๒ ขอบเขตพ้ืนที่และผูใหขอมูลสําคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
 ๓.๖ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
รูปแบบการวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบคุณภาพ คือ การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 

Research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยทีม ๑ ตําบล ๑ มหาลัย ตําบลน้ําชํา 
อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร กําหนดกิจกรรมการวิจัย แลวดําเนินงานวิจัยตามแผนที่จัดทําไว โดยมี
สถาบันกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม เนนการสรางการมีสวนรวม สราง
การเรียนรู ของมหาวิทยาลัยกับองคกรหลักในตําบล ไปพรอมกับการสรางการเปลี่ยนแปลง จาก
กิจกรรม งานการบริการ ที่ทางการประเมินประสิทธิภาพ และศักยภาพของโครงการพัฒนาตําบล 
โดยใชองคประกอบการดําเนินการตามหลักเปาหมายตําบลในการเอาชนะความยากจนซึ่งมีวิธีการ
ดําเนินงานโดยมีขั้นตอนการวิจัย ดังนี้ 

๑. การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ทําการศึกษาและรวบรวมขอมูล 
จากเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ หนังสือ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม แผนการพัฒนา
ชุมชนตําบลน้ําชํา 

๒.การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีขั้นตอนดังนี้ 
๑) การลงพื้นที่ชุมชนเปาหมายเพื่อสนทนากลุม สัมภาษณ และรวบรวมขอมูลจาก ผูนํา

ชุมชนในพื้นที่สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชน ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร วิเคราะหนโยบาย
และยุทธศาสตร องคประกอบ การบริหารจัดการ การดําเนินงาน และปญหาอุสรรคในการยกระดับ
ของพ้ืนที่สรางสรรคตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง 



๔๖ 
 

๒) การสัมภาษณ สนทนากลุมกับตัวแทนหนวยงานภาครัฐ เพื่อการสรางเครือขายและ
สรางการมีสวนรวมพัฒนาพื้นที่สรางสรรคตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

๔) การพูดคุยกับกลุมผูประกอบการดานอาชีพตางๆ ในตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร 
จังหวัดแพร เพื่อหาวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรที่สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนแบบมีสวนรวมในพื้นที่
สรางสรรค 

 
๓.๒ ขอบเขตพ้ืนที่การวิจัยและผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) 
 คณะผูวิจัยไดกําหนดพื้นที่การศึกษาในกลุมของประชาชนใน ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร 
จังหวัดแพร ที่มีการพัฒนาดานเศรษฐกิจของชุมชนในพื้นที่สรางสรรค 
 
๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย  
 การดําเนินการตามโครงการวิจัยดังกลาว เนนการจัดกิจกรรมโครงการเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop Project) การมีสวนรวมทั้งการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานวิจัย รายงานการ
ประชุมที่เกี่ยวของ การสัมภาษณเชิงลึก สวนการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลนั้นเนนวิธีการแสวงหา
ความรู จากการตั้งประเด็นหลักในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพื้นที่สรางสรรค
ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร โดยดําเนินการและใชเครื่องมือที่สําคัญ ไดแก  
 แบบสัมภาษณ (Inter View) โดยผูวิจัยใชการสัมภาษณเชิงลึก (In–depth Interviews) 
สําหรับผูนําองคกร และผูนําชุมชน ที่มีบทบาทดานการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวน
รวมในการพัฒนาพื้นที่สรางสรรคของตําบลน้ําชํา โดยพัฒนาเปนแบบสัมภาษณที่พัฒนาจากเอกสาร 
รายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ โดยมีเนื้อหาที่สําคัญ คือ การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรการมีสวน
รวมพื้นที่สรางสรรค และการปฏิบัติการสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมือง
แพร จังหวัดแพร ในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมในพ้ืนที่สรางสรรค 
 แบบสนทนากลุมเฉพาะ Focus Group Discussion โดยผูวิจัยไดประสานงานกับผูนํา
ชุมชน และองคการบริหารสวนตําบล เพื่อทําการสนทนากลุมเฉพาะในเรื่องของการพัฒนานโยบาย
และยุทธศาสตรที่สงเสริมเศรษฐกิจของชุมชนแบบมีสวนรวม 
   
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล   
  จากเอกสารทางวิชาการ ตํารา รายงานการวิจัย วารสาร แผนการพัฒนาชุมชนตําบลน้ํา
ชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร และสิ่งพิมพตางๆที่เกี่ยวของ และจากหนวยงานราชการสวนตางๆที่
เกี่ยวของ เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหและสังเคราะห 
  เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางการวิจัยนี้คณะผูวิจัยไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยางใน
การศึกษาประกอบไปดวย ประชาชนตําบลน้ําชํา ประกอบดวยการสัมภาษณเชิงลึก นายกองคการ
บริหารสวนตําบล ๑ คน กํานันและผูใหญบานในเขตพื้นที่ตําบลน้ําชํา จํานวน ๔ คน และประชาชน
ในตําบลน้ําชํา จํานวน ๑๐ คน 
 
 



๔๗ 
 

เกณฑในการคัดเลือกกลุมตัวอยางการคัดเขาศึกษา (Inclusion criteria) ดังนี้ 
  ๑) ประชาชนที่ไมมีภาวะสมองเสื่อม ไมมีภาวะหลงผิด หรืออาละวาด กาวราวสามารถเขา
รวมกิจกรรมได 
  ๒) สามารถสื่อสารโดยใชภาษาไทยได 
  ๓) ยินยอมใหขอมูลในการวิจัย 
เกณฑการคัดเลือกกลุมตัวอยางออกจากการศึกษา (Exclusion criteria) ดังนี้ 
  ๑) ผูที่มีปญหาทางดานสุขภาพท่ีเปนอุปสรรคในการเขารวมกิจกรรมตามโครงการวิจัย 
  ๒) ไมยินยอมใหขอมูลในการวิจัย หรือ ดําเนินการตามโครงการวิจัยไมเสร็จสิ้น
กระบวนการ 
 
  การเก็บรวบรวมขอมูล  

 สวนที่ ๑ ศึกษาขอมูลขอมูลบริบทพื้นที่ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ในการ
พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพื้นที่สรางสรรค ศึกษาจากแผนการพัฒนาชุมชน 
เอกสารตางๆ รวมถึงผลการ SWOT ของตําบลน้ําชําเกี่ยวกับบริบทพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจของชุมชน  

 สวนที่ ๒ วิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรของตําบลน้ําชําที่สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนพื้นที่
เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร โดยการสัมภาษณเชิงลึก 
(In–depth Interviews) ในกลุมผูใหขอมูลสําคัญที่มีสวนในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการ
ของตําบลน้ําชําที่สงเสริมทางดานเศรษฐกิจของชุมชน 

 สวนที่ ๓ การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรของตําบลน้ําชําที่สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน
พื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร (In–depth 
Interviews) และการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) ในกลุมผูใหขอมูลสําคัญที่มี
สวนในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการของตําบลน้ําชําที่สงเสริมทางดานเศรษฐกิจของชุมชน 
 

  กลุมผูใหขอมูลสําคัญ 
  
  ๑. นายกองคการบริหารสวนตําบลรองฟอง จํานวน ๑ คน 
  ๒. กํานัน     จํานวน ๑ คน 
  ๓. ผูใหญบาน     จํานวน ๓ คน 
  ๔. ประชาชนตําบลน้ําชํา   จํานวน ๕ คน 
  
๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
  คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลตามเนื้อหา (Content analysis) แลวสรุปตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไว การวิเคราะห สังเคราะห ผูวิจัยจะนําขอมูลจากการวิเคราะหจากเอกสาร 
ประกอบกับขอมูลที่ไดจากแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และการวิเคราะหโดยเทคนิค 
SWOT Analysis ตลอดถึงการสนทนากลุมเฉพาะ Focus Group Discussion หลังจากนั้น ผูวิจัย
ยืนยันความนาเชื่อถือไดของขอมูลดวยการใหบุคคลที่อยูในปรากฏการณที่ศึกษาและบุคคลที่มีความรู



๔๘ 
 

เกี่ยวกับเรื่องท่ีทําการศึกษาตรวจสอบและรับรองความถูกตอง โดยการแปลขอมูลพรอมใหขอคิดเห็น
เพิ่มเติม ทักทวงหรือยอมรับขอมูลที่นําเสนอ ซึ่งการตรวจสอบความนาเชื่อถือไดของขอมูลดวยวิธีนี้ 
ผูวิจัยใชกับขอมูลเบื้องตนและขอมูลที่เปนสวนที่ผูวิจัยไดตีความแลวนําขอมูลจากการสัมภาษณโดย
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Information) นํามาวิเคราะหเชิงพรรณนาและการนําเสนอภาพกิจกรรมและ
ชุดองคความรู การสังเคราะหขอมูลในพื้นที่สาธารณะของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัด
แพร ใหไดผลเปนเชิงประจักษ และนําผลไปใชประโยชนไดจริงในวงกวาง โดยมุงเนนการวิเคราะหโดย
การสรุปตามสาระสําคัญดานเนื้อหาที่กําหนดไว โดยวิเคราะหเนื้อหา ดังนี้ ๑) เพื่อศึกษาสภาพบริบท
ในการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร 
จังหวัดแพร ๒) เพื่อพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรในพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมดาน
เศรษฐกิจของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ๓) เพื่อนําเสนอนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมตอการประชาคมของชุมชนตําบลน้ําชํา 
อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร สูการสรางบทสรุปและการพิสูจนบทสรุป เปนการนําแนวคิด ทฤษฎี 
งานวิจัยตางๆ ทางวิชาการ มาสรางเปนบทสรุปรวมกับขอมูลที่เชื่อถือไดอีกครั้งหนึ่ง โดยเนนความ
เชื่อมโยง เพื่อนําไปสูการพิสูจนที่เปนรูปธรรมและตรงตอขอเท็จจริงของนโยบายและยุทธศาสตรแบบ
มีสวนรวมพ้ืนที่เชิงสรางสรรคตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 
 

๓.๖ การนําเสนอผลการศึกษาวิจัย 
  การศึกษาวิจัย “นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของ
ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร” ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลการศึกษาเปนการวิจัยแบบ
ผสมผสาน ทั้งวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative) ดวยการนําเสนอผลการศึกษาวิจัย โดยการพรรณนา
ความ (Descriptive Presentation) ประกอบภาพถายพรอมการบรรยาย แลวนําไปสูการสรุปองค
ความรูการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพื้นที่สรางสรรค เพื่อใหเห็นการพัฒนา และ
การสงเสริมการมีสวนรวม เพื่อนําไปสูการประยุกตใชในระดับนโยบายและยุทธศาสตรของชุมชน 
องคกร และปจเจกบุคคล โดยผูวิจัยไดคัดเลือกชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เปน
ตําบลที่สามารถพึ่งตนเองภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีการชวยเหลือเอื้อเฟอซึ่งกันและกัน     
มีคุณธรรม และเปนระบบเศรษฐกิจที่เอื้อใหเกิดการพัฒนาดานพื้นที่ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ผูคน ชุมชน 
วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ อยางเขมแข็งและยั่งยืนโดยผูวิจัยจะใชผูใหขอมูลใน
การศึกษาทั้งหมด รวมจํานวนทั้งสิ้น ๑๐ คน ไดแก ๑) นายกองคการบริหารสวนตําบลรองฟอง        
๒) กํานัน ๓) ผูใหญบาน จํานวน ๓ คน ๕) ประชาชนตําบลน้ําชํา จํานวน ๕ คน โดยใชวิธีการ
สัมภาษณ ตามวัตถุประสงคของงานวิจัย การสรุปองคความรู  สูขั้นตอนการจัดทําสื่อสิ่งพิมพ 
ผลงานวิจัย และนวัตกรรมเพ่ือเผยแพรความรูสูสาธารณชน รวมทั้งการจัดทําแผนพับโบวชัวร หนังสือ
สรุปองคความรู  และการเผยแพรสูสื่อสารมวลชน สื่อสารสนเทศ วารสาร และการจัดพิมพ
เอกสารรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
 

 



 
บทท่ี ๔ 

 

ผลการวิจัย 
 

  นโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชํา อําเภอเมือง
แพร จังหวัดแพร  มีวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ ๑) เพื่อศึกษาสภาพบริบทในการปฏิบัติตามนโยบาย
และยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ๒) เพื่อพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตรของตําบลน้ําชําที่สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวม
ของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ๓) เพื่อนําเสนอนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา
พื้นท่ีเชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา  อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร การวิจัยครั้งนี้
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณบุคคลสําคัญในพื้นที่ตลอดถึงการ
สนทนากลุมเพื่อเก็บขอมูลการวิจัย ดังนี้ 
   
 ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาสภาพบริบทในการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวน
รวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 ขั้นตอนที่ ๒ การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรของตําบลน้ําชําที่สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน
พื้นท่ีเชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร  
 ขั้นตอนที่ ๓ เสนอนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวม
ของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 
 จากการศึกษาขอมูลดานเอกสารและการสัมภาษณบุคคลสําคัญในพื้นที่การวิจัย ตําบลน้ํา
ชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ ที่ทางองคการบริหารสวน
ตําบลรองฟองไดรวบรวมไวในดานบริบทของพ้ืนที่ นโยบายและยุทธศาสตรของตําบลน้ําชํา ดังนี้ 
 

๔.๑ ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษาสภาพบริบทในการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรแบบ
มีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 

 ๔.๑.๑ บริบทชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เปนสถานอูขาวอูน้ําที่
ประชาชนตองใหความสําคัญ และชุมชนยอมมีสิทธิ์อนุรักษและฟนฟูพื้นที่ชุมชนที่ตองอาศัยนโยบาย
และยุทธศาสตรของประเทศ และของจังหวัด เพื่อนํามาพัฒนาชุมชนอยางเปนกระบวนการ ใหชุมชนรู
ในสิทธิ์ บทบาทหนาที่ของตน ในการอยูรวมกันของคนในชุมชนกับการรวมในพัฒนานโยบายและยุทธ
ศาสตรแบบมีสวนรวมของชุมชนกําหนดกรอบที่จะนําไปสูการสรางระบบที่ดีรวมกัน ที่ไดขับเคลื่อน
เพื่อใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทํายุทธศาสตรในเชิงพื้นที่เพื่อนําไปสูการพัฒนาโดยเนนการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในพื้นที่จังหวัดแพรและมีการจัดการความรูเพื่อพัฒนาศักยภาพ และพัฒนา



๕๐ 
 

ระบบการเรียนรูที่เนนการแลกเปลี่ยนประสบการณใหแกสภาองคกรชุมชนขยายผลมีการปรับเปลี่ยน
วิธีคิดและการนําไปสูการจัดทําการพัฒนานโยบายแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมือง 
จังหวัดแพร  

 บานน้ําชํา หมูที่ ๑ - ๔ ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร คําขวัญตําบลน้ําชํา 
แพะเมืองผีลือเลื่อง เฟองฟูภูมิปญญา พัฒนาเกษตรอินทรีย วิถีชีวิตพอเพียง  หลีกเลี่ยงยาเสพติด 
พิชิตความยากจน  ชุมชนพึ่งตนเอง แพะเมืองผีลือเลื่อง หมายความวา ตําบลน้ําชํามีแหลงทองเทียว
เกิดข้ึนตามธรรมชาติซึ่งเปนแหลงทองเทียวที่สําคัญของตําบลน้ําชําและจังหวัดแพร เฟองฟูภูมิปญญา 
หมายความวา ตําบลน้ําชํามีการพัฒนาศักยภาพของชุมชนจากพื้นฐานและภูมิปญญาทองถิ่น ดาน
วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ ขยายผลจากชุมชนสูชุมชนสรางความเชื่อมโยงการพัฒนาที่ยึดชุมชน
เปนหลัก กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนาเกษตรอินทรีย หมายความวา ประชากรในชุมชน
ตําบลน้ําชํา สวนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดพัฒนาการเกษตรที่เนนความสมดุลการเพิ่ม
ผลผลิต ลดตนทุนการผลิต โดยใชเกษตรอินทรีย ทําปุยธรรมชาติใชเองใชแรงงานตนเองปลูกพืช
หมุนเวียน วิถีชีวิตพอเพียง หมายความวา ประชากรในชุมชนตําบลน้ําชํา สามารถดํารงชีวิตดวยความ
พอเพียง รูจักประมาณตนเอง มีเหตุมีผลในการใชจาย และดํารงชีวิตในทางสายกลางคือรูจักความ
พอดี พอเหมาะ หลีกเลี่ยงยาเสพติด หมายความวา ประชาชนและเยาวชนในตําบลน้ําชํารูจักใชเวลา
วางใหเปนประโยชน เชนการสรางอาชีพเสริม รวมกลุมเลนดนตรี และเลนกีฬาเพื่อเปนการหลีกเลี่ยง
การมั่วสุมอบายมุขตางๆ พิชิตความยากจน หมายความวา ประชาชนในชุมชนตําบลน้ําชําสามารถ
พัฒนาศักยภาพของตนเองใหมีความมั่นคง ดํารงชีวิตโดยการใชหลักความอดทน ความขยันและรูจัก
ประหยัดอดออม ชุมชนพึ่งตนเอง หมายความวา ชุมชนตําบลน้ําชําไดจัดทํากลุมที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ
ทางการเกษตร เชนกลุมแปรรูปถั่วเหลือง กลุมกลวยหลอด กลุมขาวแตนโบราณ กลุมขาวแคบ ฯลฯ
ขึ้นเปนตน เพื่อเปนการสรางอาชีพในชุมชนใหเปนชุมชนที่เขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองไดอยาง
ยั่งยืน 
 

อาณาเขตติดตอ ทิศเหนือ มีทุงเกา ทุงอองลอง และติดตอกับตําบลหวยมา และ ตําบลแม 
หลาย ทิศใต มีทุงบวกแค ทุงบวกกวาว ทุงปาคา และติดตอกับตําบลเหมืองหมอ และตําบลบานถิ่น 
ทิศตะวันออก มีทุงเหนือ ทุงใหม ทุงปาดํา ทุงหวยน้ําขุน และติดตอกับตําบลหวยมา และตําบลสวน
เขื่อน ทิศตะวันตก เปนปาละเมาะและเนินเตี้ยๆรวมทั้งวนอุทยานแพะเมืองผี และติดตอ ตําบลรอง
ฟอง และตําบลแมหลาย 

 
 ขอมูลดานการปกครองเจาอาวาสวัดคนแรกของตําบลน้ําชําชื่อ ครูบากันทา ผูใหญบาน   

(พอหลัก) คนแรกนายวงศ สกุลแอ  กํานัน (พอแควน) คนแรกชื่อ ขุนระบือ ครูใหญคนแรกของ
โรงเรียนชื่อ นายอุทธา ศรีทัน 

 
 ประวัติและความเปนมา บานน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ตําบลน้ําชําหรือภาษา

ทองถิ่นเรียกวาตําบลน้ําจํา เมื่อประมาณ ๑๘๐ ปที่ผานมาตําบลน้ําชําแหงนี้มีความอุดมสมบูรณไป
ดวยปาไม และน้ําซึ่งพื้นดินจะมีน้ําไหลซึมบนผิวดินตลอดทั้งปถึงแมจะเปนฤดูแลงก็ตาม มีลําหวยที่มี



๕๑ 
 

ปริมาณน้ําไหลซึมมากที่สุดอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของตําบล ที่ชาวบานเรียกวา หวยใต และมี
บริเวณที่มีน้ําเจิ่งนองที่ไมไหลอยูทางทิศใตของตําบลชาวบานเรียกวา จํา แตปจจุบัน น้ําที่ไหลซึม
บริเวณดังกลาวไมมีหลงเหลือใหคนรุนหลังไดเห็นอีกแลวเพราะบานเมืองเจริญรุงเรืองและสภาพ
เปลี่ยนไปจากเดิมผูคนแกงแยงกันทํามาหากิน มีการตัดไมทําลายปาจึงเหลือไวซึ่งความแหงแลงใหเห็น
ในปจจุบัน สมัยกอนเมื่อน้ําและปาไมอุดมสมบูรณเหมาะสําหรับเปนที่ทํามาหากินจึงมีชาวบานจาก 
บานโปงศรี บานถิ่น บานเหมืองหมอ และชาวบานแต ไดพากันเริ่มเขามาบุกเบิกหักลางถางพง ทําไร 
ทํานา ทําสวน และปลูกกระทอมเพื่อเปนที่พักอาศัยครอบครัวเล็กๆหลายๆครอบครัว พอนานๆเขา
หลายป ครอบครัวเหลานี้ไดรวมตัวกันเปนหมูบาน ซึ่งครั้งแรกจะมาตั้งอยูบริเวณบานหมู ๒ ปจจุบัน 
ซึ่งสมัยนั้น มี ๒ หมูบาน จึงตั้งหัวหนาหมูบานขึ้นมา ๒  คน คนหนึ่งเปนหลัก หมายถึงผูใหญบาน อีก
คนหนึ่งเปนแควน หมายถึง กํานัน เพื่อปกครองหมูบานและตําบล มีนายวงศ สกุลแอ เปนหลัก และมี
ขุนระบือเปนแควนตอราว พ.ศ.๒๔๙๐ – ๒๕๐๔ ถึงวาระนายวิชัย สุขวุฒิไชย เปนกํานัน และนาย
อุดม วิรัตนชัยวรรณเปนผูใหญบาน ในชวงนั้นทางราชการไดสั่งยุบตําบลน้ําชําไปรวมกับตําบลหวยมา 
แตใหนายวิชัย สุขวุฒิไชยเปนกํานันปกครองตําบลหวยมาสืบไป แตตอมานายวิชัย สุขวุฒิไชย มี
วิสัยทัศนที่ดีไมอยากรวมกับตําบลหวยมา จึงไดทําหนังสือรองเรียนขอเวนคืนตําบลน้ําชําตอทาง
ราชการ ทางราชการก็เห็นชอบใหกลับมาเปนตําบลน้ําชําเหมือนเดิมตราบเทา ทุกวันนี้ 
  เหตุผลที่ตั้งชื่อหมูบาน เรียกชื่อตามแหลงน้ําธรรมชาติ น้ําจํา ภายหลักเปลี่ยนเปนน้ําชํา
เหตุการณสําคัญในอดีตที่ทําใหประชาชนตําบลน้ําชําประทับใจมาจนทุกวันนี้กํานันและผูใหญบาน ซึ่ง
เปนผูนํามีวิสัยทัศนในการแยกหมูบานตําบลเปนอิสระท่ีเล็กที่สุดในประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๐ –๒๕๐๔ 

 เหตุการณสําคัญในอดีตที่ทําใหประชาชนในหมูบานตําบลจดจํามาถึงวันนี้คือความแหง
แลง ตําบลน้ําชําทําไรทํานาไมไดผล ชวงป พ.ศ. ๒๕๐๕ - ๒๕๐๙และมีน้ําทวมใหญ ป พ.ศ. ๒๕๑๓ 
เครื่องมือที่ใชในการประกอบอาชีพที่สําคัญของประชาชนในตําบล ในอดีตไถนา คราดจอบเสียม มีด
พรา เกวียน ครกตํา 

 อาหารพื้นเมืองในตําบลน้ําชํา แกงแคเนื้อสัตวตางๆ น้ําพริกน้ําปูจิ้มผักลวกหรือนึ่ง แกง
หนอไม ต๋ําเตา ลาบปลา สามะเขือแจ แกงใบตูน (เผือก) หลามบอน แกงหอย 

 ประเพณีวัฒนธรรมที่สําคัญของหมูบาน การรดน้ําดําหัวผูใหญ การสืบชะตาหมูบาน การ
เลี้ยงผีปูยา การเลี้ยงผีฝาย ฯลฯ 

 การแสดงศิลปวัฒนธรรมในหมูบานทั้งอดีตและปจจุบัน ดนตรีพื้นเมือง การฟอนกลองอืด 
 การแตงกายของประชาชนในหมูบานทั้งอดีตและปจจุบัน หญิงนุงสิ้นแหล เสื้อหมอหอม 

ชายเตี่ยวกี เสื้อหมอหอม ปจจุบัน ตามกาลสมัยนิยม 
 แหลงทองเท่ียวของหมูบาน ขุนเขาตนน้ําและอางหวยน้ําปง วนอุทยานแพะเมืองผี 
 ลักษณะภาษาพูดของประชาชนในหมูบาน พูดกําเมืองแป และปจจุบันมีคนตางถิ่นมา

อาศัยอยูมากขึ้นก็มีภาษาพูดมากข้ึน 
 โบราณสถานและโบราณวัตถุของหมูบาน วัดน้ําชํา แพะเมืองผี 



๕๒ 
 

 พิธีกรรมความเชื่อของหมูบานตําบล การเอาขวัญคน การสงเคราะห การเลี้ยงแมธรณี 
การเลี้ยงผีปูยา การเลี้ยงผีเจาที่ การสืบชะตา คนทรงเจา การใชน้ํามนตรักษาโรค การใชคาถารักษา
โรค๑ 

 นโยบายและยุทธศาสตรของตําบลน้ําชําที่สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนพื้นที่เชิงสรางสรรค
แบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร โดยอางอิงยุทธศาสตรการพัฒนา
กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ดังนี้ 

นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนตําบลน้ําชําจะเปนการบริหาร
จัดการขององคการบริหารสวนตําบลรองฟองเปนหลักในการจัดการในดานของการลงทุนของชุมชน
อยางสรางสรรค เพื่อใหชุมชนพึ่งตนเองได ซึ่งบางอยางทางหนวยงานของภาครัฐยังไมสามารถพัฒนา
ไดเต็มศักยภาพ เชน ทุนธรรมชาติ ทุนทรัพยากร ทุนที่เปนผลผลิต ทุนที่มีการสะสม ทุนความรูภูมิ
ปญญา ทุนทางสังคม ความเปนญาติพี่นองของผูคนในชุมชน การจัดการทุนเหลานี้ จะตองมีการ
จัดการโดยชุมชน  ในการจัดการสิ่งเหลานี้ตองมีการจัดการอยางสรางสรรค  ในการจัดการนั้น เพื่อให
ชุมชนไดพึ่งพาตนเอง ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นนั่นเอง ในการปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตรชุมชนตําบลน้ําชําก็ไดนําเอายุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป เปนแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชน ดังนี้ 
 ตามกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
 ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
 ๑. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่น 
สงเสริมการคาและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน และพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา เพื่อ
เปนศูนยกลางการคาและไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาคเพื่อขึ้น 
 ๒. การพัฒนาภาคการผลิตและบริการภาคเกษตร ไดแก เสริมสรางฐานการผลิต
การเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร พัฒนาสินคาง
เกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการแขงขันและสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูรูปแบบเกษตร
ยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง ภาคอุตสาหกรรม 
พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ไดแก พัฒนาอุตสาหกรรมสงออกที่มีศักยภาพสูง สรางความเขมแข็ง
ใหกับผูประกอบการไทยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในอนาคต เปนตน และภาคบริการ
พัฒนายกระดับผลิตภัณฑการทองเที่ยว ผลักดันประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ
และสงเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 
 ๓.  พัฒนาผูประกอบการเศรษฐกิจชุมชน ไดแก พัฒนาทักษะและองคความรูของ
ผูประกอบการไทยพัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพื่อสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอสูสากล ยกระดับศักยภาพของสินคางหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ไทยใหกาวไกลสูสากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

                                                 
๑ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวดัแพร, ลานนาแพรประชาสมัพันธ, (ออนไลน), แหลงที่มา: 

http://www.wungfon.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1448:2013-01-03-04-
47-23&catid=183:2011-07-05-02-34-59&Itemid=213 



๕๓ 
 

 ๔. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและเมือง โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนา
พื้นที่เศรษฐกิจบริเวณฝงทะเลตะวันออก พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญของประเทศ และ
พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมและบริการที่มาศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ 
 ๕. การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในดานการขนสงความมั่นคงและพลังงานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
 ๖. การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุมสวนการพัฒนากับ
ประเทศในอนุภูมิภาคและนานาประเทศ สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ 
สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานพลังงาน อาหารสิ่งแวดลอม 
และการบริหารจัดการภัยพิบัติสงเสริมบทบาทการเปนผูประสานประโยชนในการเชื่อมโยงและสราง
ความสมดุลของความสัมพันธของประเทศไทยในองคการระหวางประเทศในการผลักดันการพัฒนาใน
อนุภูมิภาคและภูมิภาค สนับสนุนการเปดการคาเสรีและสรางองคความรูการตางประเทศตอสวนตางๆ 
และสาธารณชนไทย 
 
 ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
 ๑. การสรางความมั่นคงและการลดความเลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 ๒. การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
 ๓. การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
 ๔. การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม และทุนทาสงวัฒนธรรมและความ
เขมแข็งของชุมชน 
 ๕. การพัฒนาการสื่อมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 
 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 ๑. การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๒. การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการ
บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
 ๓. การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในทุกภาคเศรษฐกิจ 
 ๔. การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 ๕. การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๖. การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 
 
 ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๑. การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
 ๒. การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
 ๓. การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่
เหมาะสม 
 ๔. การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ  



๕๔ 
 

 ๕. การพัฒนาระบบบริหารจัดการสังคมและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ 
 ๖. การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๗. การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหมีความชัดเจน ทันสมัยเปนธรรม 
และสอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ ตลอดจน พัฒนาหนวยงานภาครัฐและ
บุคลากรที่มีหนาที่เสนอความเห็นทางกฎหมายใหมีศักยภาพ 
  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
 ในป ๒๕๕๘ จากการประชมระดมความเห็นการจัดทํางานพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ ระดับภาค
การประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม จากภาคีการพัฒนาชุมชนประจําป ๒๕๕๘ ของ สศช. และ
การรวมการประชุมเชิงปฏิบัติการ วิสัยทัศนประเทศไทยของสภาปฏิรูปแหงชาติมาพิจารณาปรับปรุง
และยกรางเปนทิศทางการพัฒนาในชวงของแผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการ
จัดทําแผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ ในคราวประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ เพื่อให
ความเห็นชอบกอนนําเสนอ กก.สกช. พิจารณา 
 ที่ประชุม กก.สศช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ มีมติเห็นชอบ
ทิศทางและกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๖๔) ทั้ง ๑๐ ยุทธศาสตร องคประกอบของคณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรเฉพาะดานของ
แผนพัฒนาฉบับที่ ๑๒ ทั้ง ๙ คณะตามที่สํานักงาน เสนอพรอมทั้งมอบหมายใหสํานักงาน นําทิศทาง
และกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ ดังกลาวมาเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมืองวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตร
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ตามที่สํานักงานเสนอ
และใหสํานักงานรับความเห็นของสํานักงบประมาณไปพิจารณาดําเนินการตอไป ทั้งนี้เพื่อให
แผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ ใหมีความครบถวนสมบูรณสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและแนวทางการ
ปฏิรูปประเทศใหสํานักงานพิจารณาปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ 
ใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และมีการแปลงยุทธศาสตรชาติดังกลาวเปนแผนงาน/
โครงการในชวง ๕ ป โดยระบุแผนปฏิบัติการและกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จที่เปนรูปธรรมรวมทั้งใหมี
การประเมินผลของการดําเนินงานทุกรอบ ๑ ป และ ๕ ป 
 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ 
 ๑. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
 พัฒนาคนทุกชวงวัยเพื่อใหคนไทยเปนคนดีคนเกงมีระเบียบวินัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี
โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผูสูงอายุที่จะมีสัดสวนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสรางงานที่เหมาะสม
การฟนฟูและดูแลสุขภาพ 
 ๒. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
 มุงเนนการลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติเพื่อสรางความปรองดองในสังคมการสรางโอกาส
ใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงทรัพยากรแหลงทุนในการประกอบอาชีพเพื่อยกระดับรายไดและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 
 ๓. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 



๕๕ 
 

 ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง รวมถึงการ
ปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การปรับ
โครงสรางทั้งหวงซี่คุณคาในภาคเกษตรอุตสาหกรรมบริการลงทุนการพัฒนา SMEs และเกษตรกรรุน
ใหม 
 ๔. ยุทธศาสตรดานการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 มุงอนุรักษฟนฟูสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสรางสมดุล
ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรมบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ 
 ๕. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 
 ใหความสําคัญกรับความมั่นคงที่สงผลกระทบตอการพัฒนาในทุกมิติท้ังมิติเศรษฐกิจสังคม
และสิ่งแวดลอมตลอดจนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศ 
 ๖. ยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 เพื่อใหการบริหารจัดการภาครัฐมีความโปรงใสมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและ
ตรวจสอบไดอยางเปนธรรมประชาชนมีสวนรวมประเทศปราศจากคอรรัปชั่น มีการกระจายอํานาจ
และแบงภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหวางสวนกลางภูมิภาคและทองถิ่น 
 ๗. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
 มุงเนนการพัฒนากายภาพโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงการเชื่อมโยง
เครือขายโทรคมนาคมและการบริหารจัดการโครงสรางพื้นฐาน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษพื้นท่ีเมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและขนสงสินคาระหวางประเทศ 
 ๘. ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม  
 ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๑ ทั้งการเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุง
สภาพแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร 
 ๙. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ พัฒนาภาคเมืองและพื้นที่
เศรษฐกิจสําคัญใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศศักยภาพโอกาสและขอจํากัดของพื้นที่ 
รวมทั้งความตองการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของกสรางฐานเศรษฐกิจใหม เพื่อรองรับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๑๐. ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ/ประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค 
 ประสานและพัฒนาความรวมมือกันระหวางประเทศทั้งในเชิงรุกและรับอยางสรางสรรค 
โดยมุงเนนการดูแลการดําเนินงานตามขอผูกพันและพันธกรณี ตลอดจนมาตรฐานตางๆ ที่ไทยมีความ
เกี่ยวของในฐานะประเทศสมาชิกทั้งในเวทีระดับโลกระดับภูมิภาคและระดับอนุภูมิภาค 
 ในการเปลี่ยนผานสูงระบบเศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ หลายประเทศได
ดําเนินการปฏิรูปขนานใหญอยางเปนระบบ เพื่อรับมือกับชุดของโอกาส ความเสี่ยง และภัยคุกคามชุด
ใหม ทําการรื้อปรับโครงสรางเศรษฐกิจสังคม โครงสรางพื้นฐาน ปรับเปลี่ยนระบบคุณคาและ
วัฒนธรรมการดํารงชีวิต การทํางาน และการเรียนรู โดยการยกระดับคุณภาพในทุกภาคสวนและ
ปรับเปลี่ยนใหเปนประเทศในโลกที่หนึ่ง ฉะนั้นเปาหมายหรือวิสัยทัศนของประเทศไทย ก็คือ การ
พัฒนาประเทศใหเปนประเทศที่หนึ่งภายในป ๒๕๗๕ 



๕๖ 
 

 การเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่งบริบทของประเทศไทยมีคุณลักษณะ ๖ ประการดวยกัน คือ 
 ๑. มีความภาคภูมิใจในความเปนชาติและวัฒนธรรมของตน 
 ๒. พัฒนาคนไทยเปนมนุษยที่สมบูรณ 
 ๓. มีสังคมที่มีคุณภาพ 
 ๔. มีสภาพแวดลอมที่นาอยู 
 ๕. มีโครงสรางเศรษฐกิจที่เขมแข็ง 
 ๖. การมีบทบาทสําคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 
 ภายใต “โมเดลประเทศไทย ๔.๐” จําเปนจะตองมีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของ
ประเทศ จากเดิมที่มี ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ใหมีความไดเปรียบในเชิงแขงขัน เพื่อเปลี่ยน
จากโครงสรางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เพิ่มมูลคา ไปสูโครงสรางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สรางมูลคา ซึ่ง
ประกอบดวย ๕ กลุมหลักๆ คือ 
 ๑. กลุมอุตสาหกรรมทางชีวภาพ 
 ๒. กลุมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
 ๓. กลุมอุตสาหกรรมดานวิศวกรรมและการออกแบบ 
 ๔. กลุมอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับคุณภาพชีวิต และ  
 ๕. กลุมอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

 จากการสัมภาษณ นายกองคการบริหารสวนตําบลรองฟอง พบวา ชุมชนน้ําชํามีการนํา
นโยบายและยุทธศาสตร ตามกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และ กรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ มาปรับใชในชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนใหเปนพื้นที่
สรางสรรค สงเสริมทางดานรายไดของคนในชุมชนและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตําบลน้ําชํา มี
การสงเสริมทางดานผลิตภัณฑอาหาร และการเผาถานสงเสริมรายไดใหกับคนในชุมชนตลอดจนการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรของชุมชนตําบลน้ําชําใหมีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น๒ 
 
 ในอดีตประเทศไทยมุงเนนการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยขาดการ
พัฒนาในมิติอื่นใหมีความสอดคลองกับโมเดลประเทศไทย ๔.๐ จึงเนนการ พัฒนาที่สมดุล ใน ๔ มิติ 
คือ มีความสมดุลในความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การรักษาสิ่งแวดลอม การมีสังคมที่อยูดีมีสุข และการ
เสริมสรางภูมิปญญามนุษย โดยการพัฒนาที่สมดุลตั้งอยูบนฐานความคิดของ “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” หลักการสําคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีอยูวา “เมื่อพรอง ตองรูจักเติม เมื่อพอ ตอง
รูจักหยุด เมื่อเกินตองรูจักปน” ระดับจุลภาคการรูจักเติม รูจักพอ รูจักปน จะทําใหประชาชนมี
หลักประกันในดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม เกิดสังคมที่เกื้อกูลและแบงปน กอใหเกิดการ
สรางเสริมพลังทางสังคม และการสรางความเปนปกแผนของคนในสังคมตามมา ในระดับมหาภาค 
“การรูจักเติมเต็ม รูจักพอ รูจักปน” จะทําใหประเทศไทยสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงพลวัต
โลก เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ตลอดจนเปนการสงเสริมใหเกิดการผนึกกําลังของทุกภาค

                                                 
๒ สัมภาษณ นายกองคการบริหารสวนตําบลรองฟอง อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เมื่อวันท่ี ๑๗ 

พฤษภาคม ๒๕๖๕ 



๕๗ 
 

สวน การรูจักเติม รูจักพอ รูจักปน จึงเปน ระบบคุณคาใหม ที่จะสามารถนําพาประเทศไทยไปสูความ
มั่งค่ัง ความมั่นคง และความยังยืนในโลกท่ีหนึ่งไดในที่สุด 
 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ๑. ปรับโครงสรางการผลิตสูการพึ่งพาตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปรับ
ระบบการผลิตที่สรางมูลคาเพิ่มอยางสมดุล เพื่อคงความเปนรากฐานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เชน การ
พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหผลิตภัณฑการเกษตร 
 ๒. ยกระดับการคาและการบริการใหไดมาตรฐาน ทันตอการเปลี่ยนแปลงของกระแส
ตลาด เนนการพัฒนาบุคลากรคางสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เชน ระบบโลจิส 
ติกสเพื่อสนับสนุนการคา การพัฒนาแหลงทองเท่ียว 
 ๓. พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญและเมืองชายแดนเพื่อรองรับการเชื่อมโยงในระดับ
นานาชาติ 
 ๔. พัฒนาคนและสังคมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน เชน ดานสุขภาพ ดานการศึกษา แรงงาน ฯลฯ 
 ๕. พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนใหมีความเขมแข็งในการพัฒนาที่
นําไปสูการพ่ึงตนเอง มีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๖. บริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เนนการอนุรักษฟนฟู
และใชประโยชนอยางสมดุล และเตรียมการปองกันและรับมีอภัยธรรมชาติ 
  
 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัดใหมีความเชื่อมโยงกับแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ และแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๑ รวมทั้งแผนพัฒนาดานตางๆ ดังนี้ 
 ๑. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ประกอบดวย เชียงใหม ลําพูน ลําปาง และ
แมฮองสอน มีทิศทางการพัฒนาดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาบริการพื้นฐานของเมืองและ
สิ่งแวดลอม พัฒนาโครงขายคมนาคม และสรางมูลคาเพิ่มทางภาคการผลิตและบริการบนพื้นฐานของ
ความรูและวัฒนธรรมภูมิปญญา 
 ๒. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ ประกอบดวย เชียงราย พะเยา แพร และนาน มุง
พัฒนาเชียงรายใหเปนประตูการคา การลงทุน พัฒนาการเกษตรอินทรีย พัฒนาการทองเที่ยว
ชายแดนและการทองเที่ยวอนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมลานนาและภูมิปญญาทองถิ่น และเรงฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๓. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๑ ประกอบดวย สุโขทัย ตาก เพชรบูรณ อุตรดิตถ 
และพิษณุโลก เนนการสนับสนุนใหเกิดความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติปาไมและนํา สราง
มูลคาเพ่ิมการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและศาสนา การพัฒนาใหเปนศูนยกลางการกระจายสินคา  
 ๔. กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ๒ ประกอบดวย กําแพงเพชร นครสวรรค พิจิตร และ
อุทัยธานี เนนพัฒนาขาวและผลิตภัณฑแปรรูปการเกษตรอยางครบวงจร พัฒนาอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทนจากผลผลิตและวัสดุทางการเกษตร พัฒนาใหเปนศูนยกลางการกระจายสินคา พัฒนาแหลง
ทองเที่ยวที่มีความโดดเดนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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 ยุทธศาสตรที่ ๑ เสริมสรางสภาพแวดลอมในการพัฒนาการคา การลงทุน และโลจิสติกส
เชื่อมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและเตรียมความพรอมรับความรวมมือประชาคมอาเซียน 
 แนวทางการพัฒนา 
 ๑. เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันโดยการกระตุน การลงทุนภายในจังหวัด วิจัย
พัฒนาและจัดกิจกรรมสงเสริมการคา การลงทุนกับกลุมจังหวัดอื่นภายในประเทศและเพ่ือบาน 
 ๒. สงเสริมการคา การลงทุน โดยพัฒนาและสงเสริมผูประกอบการและพัฒนาธุรกิจ 
SMEs 
 ๓. พัฒนาระบบโลจิสติกสรองรับการเชื่อมโยง NSEC ตามกรองความรวมมือ GMS โดย
จัดตั้งศูนยบริหารจัดการ Logistics และ Supply Chain ผลักดนดานโครงสรางพื้นฐาน พัฒนาระบบ
ฐานขอมูล วิจัย พัฒนา ผลิตบุคลากรดาน Logisitics ทุกระดับ และจัดการความรวมมือระหวาง
หนวยงาน 
 
 ยุทธศาสตรที่ ๒ การสรางความเขมแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพ 
 แนวทางการพัฒนา 
 ๑. เพิ่มผลิตภาพและคุณภาพการผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกตกร โดยเนนความ
เปนเอกลักษณเฉพาะสิ่งที่มีศักยภาพทางการตลาด ลดตนทุนการผลิตโดยใชหลักการผลิตปริมาณมาก
ปรับปรุงคุณภาพการผลิตเพื่อเพ่ิมมูลคา พัฒนากลุมธุรกิจและผูประกอบอุตสาหกรรมเกษตร 
 ๒. สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การสรางนวัตกรรมและมูลคาเพิ่ม
ใหกับผลิตภัณฑและอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
 ๓. สรางความเขมตอเกษตรกร องคกรเกษตรและผูประกอบการอุตสาหกรรม โดย การ
สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน เครือขายการเรียนรูดานเทคโนโลยีเกษตรในพื้นที่ และ
สรางความเขมแข็งของกลุมธุรกิจและผูประกอบการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๔. สงเสริมการบริหารจัดการการตลาดสินคาเกษตร โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันทางการตลาดแกกลุมผูผลิตสินคาเกษตร รวมทั้งสรางชองทางการจัดจําหนายเฉพาะกลุม 
(Niche Product) 
 ยุทธศาสตรที่ ๓ พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคม การทองเที่ยวเชิง
อนุรักษวัฒนธรรม และสุขภาพ เพ่ือเปนฐานการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนา 
 ๑. สงเสริมความพรอมและพัฒนาศักยภาพแกประชาชนทุกวัย สถาบันครอบครัวและ
ชุมชนในการปองกันปญหาสุขภาพอนามัย พัฒนาบุคลากรและโอกาสทางการศึกษา เตรียมความ
พรอมในการปรับตัวสูสังคมผูอาวุโส ตลอดจนสงเสริมบทบาทและความสัมพันธที่ดีของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชน 
 ๒. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ 
โดยปรับปรุงแหลงทองเที่ยวเดิม พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม ทั้งวิจัยและพัฒนาเชื่อมโยงแหลง
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ทองเที่ยวตอเนื่อง จังหวัดในกลุม และสงเสริมความรวมมือในลักษณะโครงขายการทองเที่ยวกับ
ประเทศในกลุม GMS 
 ๓. พัฒนามาตรฐานการบริการและบุคลากรการทองเที่ยว โดยใหชุมชนมีสวนรวม
ตลอดจนพัฒนาการประชาสัมพันธและการตลาดการทองเที่ยว 
 ยุทธศาสตรที่ ๔ ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของชุมชนสูการเปนกลุมจังหวัดสีเขียว 
 แนวทางการพัฒนา 
 ๑. พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น โดยการจัดทํา
ฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพระดับทองถิ่น เพื่อประโยชนการศึกษาเรียนรูและพัฒนา
นวัตกรรมทรัพยากรชีวภาพ 
 ๒. รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศน โดยการแกปญหาการ
บุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การปลูกปา ปลูกหญาแฝก เพื่อฟนฟูพื้นที่ตนน้ําและปาชุมชน การ
จัดทํา Food Bank การจัดทําฝายตนน้ําแบบผสมผสานและฝายกึ่งถาวร การปองกันไฟปารวมทั้งการ
สงเสริมอาชีพในชุมชนในพื้นที่ปาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อลดรายจาย เพิ่มรายได ขยาย
โอกาส และความเปนอยูที่ดีอยางยิ่ง 
 ๓. พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยใช
เทคโนโลยี GIS ในการจัดทําฐานขอมูลและนําไปใช 
 ๔. สรางภาคีและสงเสริมชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการ
ปลูกจิตสํานึกและสรางเครือขายการมีสวนรวมทุกระดับ ตลอดจนการสรางความรู ความเขาใจและ
บูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการภัยธรรมชาติและสาธารณภัยเพื่อความสูญเสียให
นอยลง 

 
 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) (เชียงราย พะเยา แพร นาน) 
การปฏิบัติตามประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนของชุมชนตําบลน้ําชํา
ตามยุทธศาสตรตอไปนี้ 
 
 ยุทธศาสตรที่ ๑ เสริมสรางสภาพแวดลอมในการพัฒนาการคา การลงทุน และโลจิสติกส
เชื่อมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและเตรียมความพรอมรับความรวมมือประชาคมอาเซียน 
 “ชุมชนตําบลน้ําชําปฏิบัติตามยุทธศาสตรการพัฒนาการคาโดยการคิดคนผลิตภัณฑที่
เหมาะสมกับชุมชน ตามวัตถุดิบของชุมชนที่มีอยู เพิ่มมูลคาเพิ่มใหกับสิ่งที่ชุมชนมีอยูสามารถนํามาใช
ในการแขงขันโดยทางองคการบริหารสวนตําบลไดการกระตุนการลงทุนภายในชุมชนใหมีการพัฒนา
ในดานของผลิตภัณฑตางๆ ของชุมชนสงเสริมการคา การลงทุน โดยพัฒนาและสงเสริมผูประกอบการ
ภายในตําบลและตําบลรอบขาง”๓ 
 
                                                 

๓ สัมภาษณ นายกองคการบริหารสวนตําบลรองฟอง อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เมื่อวันท่ี ๑๗ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕ 



๖๐ 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๒ การสรางความเขมแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพ 
 ในการผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกตกรที่เปนเอกลักษณเฉพาะของตําบลน้ําชํา 
ตามวัตถุดิบของชุมชนที่มีอยู เชน การผลิตขาวแตน การผลิตกลวยฉาบ และการเผาถาน เปนตน 
เหลานี้สามารถผลิตไดโดยลดตนทุนการผลิต เพราะวาวัตถุดิบดังกลาวมีอยูภายในตําบลมากเพียงพอ
ตอการผลิตอยูแลว จึงเปนการสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรผูผลิต ที่จะพัฒนาไปสูอตุสาหกรรม
การเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาไดในอนาคต”๔ และสามารถสรางความเขมตอเกษตรกรภายใน
ตําบลน้ําชําและผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนได ตามกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน เครือขายการ
เรียนรูวิถีชีวิตชุมชนในพื้นที่ตําบลน้ําชํา  
  
 ยุทธศาสตรที่ ๓ พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคม การทองเที่ยวเชิง
อนุรักษวัฒนธรรม และสุขภาพ เพ่ือเปนฐานการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 
 ประชาชนทุกเพศทุกวัยในชุมชนเรียนรูและปฏิบัติตอสถานที่หรือถิ่นที่อยูอาศัยของตน
อยางไมตองบังคับ เนื่องจากวาคนในชุมชนรูดีวาตองปฏิบัติตนอยางไรตอชุมชน ในการพัฒนาชุมชน
ดานเศรษฐกิจชุมชน ไดมีการจัดตั้งกลุมตางๆ ขึ้น เพื่อการดําเนินงานของคนในชุมชนตําบลน้ําชํา 
สามารถเลือกที่จะปฏิบัติตามหรือพัฒนาวิชาชีพของตนที่ตนถนัด เชน บางคนมีความรูทางดานการทํา
ขาวแคบ บางคนก็มีความรูในเรื่องของการทํากลวยฉาบ บางคนมีความรูในเรื่องของการออกแบบ
ผลิตภัณฑ ตอก็ยังไมเปนที่ดึงดูดลูกคา หรือมีความโดดเดนในเรื่องของแพ็คเกจสินคามากนัก สวนใน
เรื่องของความสะอาดถูกหลักอนามัยนั้น ทางชุมชนไดมีความตระหนักเปนอันดับหนึ่งอยูแลว และการ
ทองเที่ยวของชุมชนตําบลน้ําชํามีแหลงทองเที่ยวที่อยูในตําบลอยูแลว คือ แพะเมืองผี ที่เปนที่รูจักของ
คนทั่วไปทําใหตําบลน้ําชําเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวและไดสัมผัสกับวิถีชุมชนบางแตก็ไมมากนัก๕ 
  
 ยุทธศาสตรที่ ๔ ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของชุมชนสูการเปนกลุมจังหวัดสีเขียว 
 “ชุมชนตําบลน้ําชําเปนสถานที่ใกลแหงทองเที่ยวของจังหวัดแพรไดมีการสงเสริมใหมีการ
รักษาสภาพแวดลอมของตําบลอยางตอเนื่องในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณโดยทาง
ตําบลน้ําชํารวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เชน ปาไม ลําธาร สภาพแวดลอมภายใน
ตําบล ชุมชน ใหสะอาดปราศจากถุงพลาสติก และอนุรักษวิถีชุมชนดวย เชน การทําเกษตรกร การทํา
นา การทําไร เปนตน”๖  
 “ทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติที่ล้ําคาของชุมชนตําบลน้ําชํา เปรียบเสมือนหัวใจหลัก
ของชุมชนที่ชุบชีวิตคนในชุมชนใหดําเนินชีวิตตอไปได การสรางความสมดุลทางธรรมชาติเปนสิ่งที่ยาก

                                                 
๔ สัมภาษณ กํานันตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เมื่อวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๕ สัมภาษณ นายกองคการบริหารสวนตําบลรองฟอง อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เมื่อวันท่ี ๑๗ 

พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
๖ สัมภาษณ ผูใหญบาน หมูที่ ๓ ตาํบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 

๒๔๖๕ 



๖๑ 
 

ก็ตาม แตความพยายามของคนในชุมชนที่เล็งเห็นความสําคัญของธรรมชาติ วามีคุณคาตอชุมชน
ตําบลน้ําชํา จึงมีการอนุรักษและตระหนักถึงคุณประโยชนที่ธรรมชาติไดใหแตชุมชน ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง บางพื้นที่ก็มีการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่สูญไป เชน การปลูกปาทดแทนใน
ชุมชนทําใหพ้ืนที่ของชุมชนมีความรมรื่นมากขึ้น มีการปลูกจิตสํานึกและสรางเครือขายการมีสวนรวม
ดวย”๗ 
 วิสัยทัศนจังหวัดแพร “เมืองเศรษฐกิจมั่นคง ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ” 
 จังหวัดแพรเปนจังหวัดที่ตั้งอยูทามกลางขุนเขามีความสงบรมเย็น และไดรับการจัดอันดับ
จากกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุขในป พ.ศ.๒๕๕๗ ใหเปนจังหวัดที่นาอยูอันดับที่ ๕ ของ
ประเทศไทย ที่ตั้งชองจังหวัดแพรนับเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงทางรถยนต ที่สําคัญแหงหนึ่ง
ของภาคเหนือที่ติดตอไปยังจังหวัดนาน พะเยา เชียงราย ลําปาง ลําพูน เชียงใหม จึงเรียกไดวาจังหวัด
แพร เปนประตูสูลานนา ปจจุบันจังหวัดแพร มีรายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรอยูที่อันดับ ๑๕ ของ 
๑๗ จังหวัดภาคเหนือ จึงกําหนดใหมีการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อใหจังหวัดแพรมีเศรษฐกิจ
ที่กาวหนา ใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึนตอไป 
 
 ๔.๑.๒ ปญหา อุปสรรค ของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 จากการศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคของตําบลน้ําชํายังประสบปญหาในดานตางๆ ดังนี้ 
 ๑. ปญหาผลผลิตการเกษตรราคาตกต่ํา เนื่องจากขาดการประกันราคมสินคาทาง
การเกษตร ภาครัฐไมไดกําหนดโซนนิ่งการเพาะปลูกทําใหผลผลิตลนตลาดราคาผลผลิตจึงตกต่ํา 
 ๒. ปญหาแหลงน้ําทําการเกษตรไมเพียงพอในชวงฤดูแลง เนื่องจากไมมีแหลงน้ําสํารองที่
เพียงพอตอการทําการเกษตรนอกฤดูกาล 
 ๓. ปญหาประชาชนมีรายไดนอย เนื่องจากชุมชนขาดการสนับสนุนทางดานการสราง
อาชีพอยางจริงจัง 
 ๔. ปญหาการขาดการรวมกลุมดานการผลิตของประชากรในตําบล เนื่องจากประชากรไม
สนใจการรวมกลุมดานการผลิต 
 ๕. ปญหาประชากรสวนหนึ่งไมมีวินัยดานการใชเงิน เนื่องจากประชาชนจํานวนหนึ่งไม
สนใจการบริหารการใชเงินของตน ทําใหมีหนี้สินากกระทบตอสังคม 
 ๖. ปญหาแหลงเงินทุนไมเพียงพอ เนื่องจากขากการรวมกลุมระดมหุน 
 ๗. ปญหาประชาชนออกไปทํางานนอกพื้นท่ี เนื่องจากขาดอาชีพเสริมในชวงฤดูแลง 
 ๘. ปญหาการขาดความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เนื่องจากขาดอุปกรณเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศและขาดบุคลากรในการใหความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๙. ปญหาการมีสวนรวมดานวัฒนธรรมและประเพณีจํานวนนอย เนื่องจากขาดการอบรม
ใหความรูและการขาดจิตสํานึกในดานประเพณีวัฒนธรรม 

                                                 
๗ สัมภาษณ ผูใหญบาน หมูที่ ๔ ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 

๒๔๖๕ 



๖๒ 
 

 ๑๐. ปญหาการขาดความรูเรื่องโภชนาการ เนื่องจากประชาชนไมใหความสนใจดาน
โภชนาการอยางจริงจังและหนวยงานของภาครัฐขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่อง 
 ๑๑. ปญหาเยาวชนขาดจิตสํานึกตอสาธารณะ เนื่องจากไมมีกิจกรรมสงเสริมเยาวชนรุน
ใหม 
 ๑๒. ปญหาประชาชนขาดการเอาใจใสในการออกกําลังกาย เนื่องจากการออกกําลังกาย
ไมปฏิบัติอยางท่ัวถึงทุกกลุมอายุ  
 ๑๓. ปญหาประชาชนผูสูงอายุมีปญหาทางดานสุขภาพ เนื่องจากประชาชนสูงวัยขาด
ความรูทางดานโภชนาการ 
 จากสภาพปญหาดังกลาวแลวชุมชนตําบลน้ําชํายังประสบกับปญหาในเรื่องของการ
สนับสนุนงบประมาณในการสงเสริมทางดานเศรษฐกิจของชุมชนทําใหชุมชนมีการพัฒนาทางดาน
ผลิตภัณฑเปนไปตามอัตภาพ เชน การผลิตขาวแตนและการสงเสริมทางดานการออกแบบผลิตภัณฑที่
สามารถดึงดูดผูบริโภคทําใหผลิตภัณฑขาวแตนของชุมชนตําบลน้ําชําเปนที่รูจักของคนในจังหวัดแพร
และตางจังหวัดไมมากนัก และแพ็คเกจของผลิตภัณฑยังไมโดดเดนเทาที่ควรไมสามารถดึงดูดผูบริโภค
ไดเทาที่ควร และยังขาดในเรื่องของกระบวนการผลิตที่ทันสมัย เชน ใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการ
ผลิต เนื่องจากวา การผลิตขาวแตนในชวงฤดูฝนจะมีความลําบากในเรื่องของการตากขาวใหแหง
เพราะความชื้นในอากาศมีปริมาณมากทําใหขาวที่ตากเปนเชื้อราได หากมีเทคโนโลยีสมัยใหมเขามา
ชวยเชน ตูอบความรอนทําใหขาวแหงเร็วขึ้นก็สามารถผลิตขาวแตนไดทุกฤดูกาล  
 สะทอนใหเห็นถึงกระบวนการบริหารจัดการของตําบลน้ําชําในดานของการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนตองมีการปรับปรุงในเรื่องของแผนการพัฒนาชุมชนใหมีความครอบคลุมในเรื่องของ
การผลิตสินคาเพ่ือจําหนายและเปนสถานที่ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชนดวย 
 
 ๔.๑.๓ การวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และปจจัยเสียง SWOT Analysis 
ชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 ผูวิจัยไดกําหนดงานวิจัยเฉพาะยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ของนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัด
แพร เพื่อใหการขับเคลื่อนการพัฒนามีขอมูลที่สะทอนใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาสและปจจัย
เสี่ยง ในการพัฒนาชุมชนตําบลน้ําชําตามยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจจึงไดจัดทํา SWOT 
Analysis รวมกันกับชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓ 
 

 ผลการจัดทํา SWOT Analysis การวิเคราะหการพัฒนาดานเศรษฐกิจชุมชนตําบลน้ําชํา 
พบวา  
 

จุดแข็ง 
 

-  ตําบลน้ําชํามีอัตลักษณภูมิปญญาทองถิ่นที่โดด
เดน ทางดานการทําขาวแตน 
- ภายในตําบลมีการทําขาวแตนที่สามารถสงออก
เปนผลิตภัณฑของชุมชนสรางความเจริญทางดาน
เศรษฐกิจชุมชนไดเปนอยางดี และยังสามารถ
ดึงดูดนักทองเที่ยวใหรูจักชุมชนตําบลน้ําชําดวย  
- กลุมภาคประชาชนในตําบลมีความเขมแข็งใน
เรื่องของการผลิต 
- ตําบลน้ําชํามีปราชญชุมชน ดานภูมิปญญาการ
ทําขาวแตนที่มีคุณคาทางโภชนาการ 
- การคมนาคมในตําบลน้ําชํามีความสะดวกสบาย 
และอยูในเขตการทองเที่ยวของจังหวัดแพร ทําให
ชุมชนตําบลน้ําชําเปนสถานที่ที่สามารถเขาถึงได
งายแหลงหนึ่ง 
- ในตําบลมีกลุมอาชีพที่หลากหลาย สามารถ
พัฒนาตอยอดได เชน กลุมผูผลิตขาวแตน กลุม
ผูผลิตขาวแคบที่มีคุณภาพสามารถสรางมูลคา
ใหกับตําบลน้ําชําได 

จุดออน 
 

- ตําบลน้ําชํายังประสบปญหาในเรื่องของการ
สนับสนุนงบประมาณในการสงเสริมทางดานการ
ผลิตขาวแตนและการสง เสริมทางดานการ
ออกแบบผลิตภัณฑที่สามารถดึงดูดผูบริโภคทําให
ผลิตภัณฑขาวแตนของชุมชนตําบลน้ําชําเปนที่
รูจักของคนในจังหวัดแพรและตางจังหวัดไมมาก
นัก  
- ผลิตภัณฑขาวแตนของชุมชนตําบลน้ําชํายังตอง
ไดรับการพัฒนาทางดานของรูปแบบผลิตภัณฑให
มีหลากหลายมากขึ้นเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวและ
กลุมผูบริโภค 
- และยังขาดในเรื่องของกระบวนการผลิตที่
ทันสมัย เชน ใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการผลิต 
เนื่องจากวา การผลิตขาวแตนในชวงฤดูฝนจะมี
ความลําบากในเรื่องของการตากขาวใหแหง
เพราะความชื้นในอากาศมีปริมาณมากทําใหขาว
ที่ตากเปนเชื้อราได หากมีเทคโนโลยีสมัยใหมเขา
มาชวยเชน ตูอบความรอนทําใหขาวแหงเร็วขึ้นก็
สามารถผลิตขาวแตนไดทุกฤดูกาล  
- แพ็คเกจของผลิตภัณฑยังไมโดดเดนเทาที่ควร
ไมสามารถดึงดูดผูบริโภคไดเทาท่ีควร  

โอกาสการพัฒนา (ปจจัยภายนอก) 
 

- ผูนําชุมชนและหนวยงานภาครัฐมีความสนใจ
สามารถทําใหเกิดเสนทองเที่ยวในตําบลน้ําชํา 
และเปนแหลงเรียนรูของปราชญชาวบานไดและ
สามารถสงเสริมรายไดภายในชุมชนและเปนการ
ประชาสัมพันธของดีในตําบลน้ําชําไดอีกทางหนึ่ง 
- ชุมชนมีแผนการพัฒนาชุมชนประจําทุกหมูบาน
เพื่อใหมีการปฏิบัติตามแผนการพัฒนาของแต
และหมูบานเพ่ือความมั่นคงของชุมชน  

อุปสรรค (ปจจัยเสี่ยง) 
 

- งบประมาณในการสนับสนุนภายในชุมชนไม
เพียงพอตอการดําเนินงานทําใหชุมชนไมสามารถ
พัฒนาดานเศรษฐกิจของชุมชนใหเจริญขึ้นอยาง
รวดเร็วได จึงมีการเจริญเติบโตอยางชาๆ  
- ไมมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการผลิตทําใหการ
ผลิตในแตละชวงของฤดูกาลมีการผลิตที่นอยลง 
เชน ฤดูฝน ทําใหขาวไมแหงจึงนํามาทอดเปนขาว
แตนไมไดคุณภาพเทาท่ีควร 



๖๔ 
 

- มีการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอาชีพของคนใน
ชุมชนโดยอาจจัดในรูปแบบของกลุมอาชีพตางๆ 
เชน กลุมขาวแตน กลุมขาวแคบ กลุมกลวยฉาบ 
กลุมเผาถาน เปนตน เพื่อใหเกิดการสรางอาชีพ
เสริมรายไดใหชุมชน 
- ประสานความรวมมือกับภาคเอกชนดานการ
พัฒนาผลิตภัณฑชุมชนและการตลาดของ
ผลิตภัณฑชุมชนขาวแตน 
- ชุมชนมีวัตถุดิบในการผลิตมากพอสามารถผลิต
ไดตลอดป โดยไมตองจัดซื้อวัตถุดิบจากที่อ่ืน  
- สามารถจัดเวทีเสวนาหรือกิจกรรมใหความรู
เรื่องตนทุนมรดกภูมิปญญาที่มีในชุมชนเพื่อบม
เพาะใหประชาชนในชุมชนไดตระหนักรูในคุณคา
และเกิดความภาคภูมิใจในถ่ินฐานของตนเอง 

- การมีสวนรวมภายในชุมชนบางกลุมไมมีความ
สนใจในกระบวนการผลิตและการตลาด 
- ขาดองคความรูทางดานรูปแบบผลิตภัณฑและ
การตลาดของชุมชน 
 

 
ตารางที่ ๔.๑ ผลการ SWOT Analysis การพัฒนาดานเศรษฐกิจตําบลน้ําชํา 

  
 สรุปผลการวิเคราะห SWOT Analysis พบวา เศรษฐกิจของชุมชนตําบลน้ําชําจะมี

ผลผลิตที่เกิดจากการคิดสรางสรรคของชุมชนในการคิดคนหาวิธีถนอมอาหารของชาวบานจนทําให
เกิดเปนผลิตภัณฑที่สามารถสรางรายไดใหกับครอบครัวและชุมชนตําบลน้ําชําได จากขอมูลการ
วิเคราะหสามารถนํามากําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจของตําบลน้ําชํา โดยที่ชุมชนมี
จุดแข็งที่มุงเนนในเรื่องของเศรษฐกิจชุมชน เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและอยางยั่งยืน ในประเด็น
การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค มีฐานขอมูลจากแผนพัฒนาจังหวัดแพร พบวา ประชาชนมีรายได
ต่ํากวาเสนความยากจนของประเทศ เนื่องจากรายไดสวนใหญของประชาชน ในจังหวัดมาจากภาค
การเกษตร มีการทําการเกษตรแบบเดิม ๆ จึงทําใหการพัฒนาในเรื่องของรายไดของประชาชนใน
จังหวัดต่ํา เพราะประชาชนสวนใหญที่ทําการเกษตรจะมีการปลูกพืชเชิงเดียวทําใหรายไดของชุมชนไม
มีความหลากหลาย ควรมีการพัฒนาสงเสริมอาชีพใหเกษตรกรแตละครัวเรือนมีรายไดเพิ่มขึ้น โดยการ
นําวัตถุดิบจากการเกษตรมาสรางเปนผลิตภัณฑ เชน ขาวแตน ขาวแคบ กลวยฉาบ การผลิตถาน
เชื้อเพลิงจากเศษไม เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับวัตถุดิบทางการเกษตร ตลอดถึงการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานของชุมชนแหลงน้ําและเสนทางการคมนาคม สงเสริมการทองเที่ยวภายในชุมชน เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพใหแกชุมชนในการขับเคลื่อนแนวทางการผลิตสินคาจากภาคการเกษตร เพื่อเพิ่มความ
เขมแข็งทางดานเศรษฐกิจของชุมชนรักษาสมดุลระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคูกับการ
อนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของตําบลน้ําชําใหยั่งยืนตอไป 

 
 
 



๖๕ 
 

 ขอเสนอแนะจากการ SWOT Analysis 
 

 ๑. เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตําบลน้ําชําควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชน

ไดรูและเขาใจเก่ียวกับการมีสวนรวมของคนในชุมชนใหมากขึ้น  
 ๒. สนับสนุนสงเสริมใหเด็กเยาวชนและประชาชนทั่วไปเห็นถึงความสําคัญของภูมิปญญา
ชาวบานที่สามารถทําใหชุมชนนาอยู และสามารถสรางรายไดใหกับประชาชนในชุมชนได เปนการใช
สิ่งของที่มีอยูใหเกิดประโยชนแกตนเองและชุมชนอยางยั้งยืนได 
 ๓. ควรมีการประกาศหรือประชาสัมพันธในชองทางออนไลนในการสนับสนุนผลิตภัณฑ
ของชุมชนในการสรางฐานเศรษฐกิจของชุมชนใหเปนที่รูจักของคนทั่วไป  
 ๔. สงเสริมใหกับประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกันลดการขัดแยงในเรื่องของผลประโยชนที่พึงจะเกิดขึ้นจากการมีสวนรวมคิดรวมทํา
ของประชาชนในชุมชน  

 ๕. สงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจในการเขามามีสวนรวมและเสนอแนว
ทางแกไขปญหาของชุมชนอยางแทจริง 
 ๖. ขยายชองทางการตลาดของชุมชนในตําบลน้ําชําในรูปแบบการตลาดออนไลนเพิ่ม
มากขึ้น 
 
๔.๒ ขั้นตอนที่ ๒ การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรของตําบลน้ําชําที่สงเสริม
เศรษฐกิจชุมชนพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร 
จังหวัดแพร  
 
 ๔.๒.๑ นโยบายและยุทธศาสตรของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 
  ๔.๒.๑.๑ นโยบายการพัฒนาตําบลน้ําชํา 
   
  ๑) นโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
   ๑. ประกันราคาสินคาที่จําหนายในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบล 
  รองฟอง ใหราคาที่เปนมาตรฐานเดียวกัน ในผลิตภัณฑสินคาหรือประเภทเดียวกัน 
   ๒. พัฒนาฝมือแรงงานในการผลิตสินคาอุตสาหกรรมในครัวเรือนให
สามารถ 
  ผลิตสินคาที่มีคุณภาพ ระดับมาตรฐานสากล และสามารถสงออกขายไดท้ังในและ 
  นอกประเทศ 
   ๓. สงเสริมการพัฒนาความรูดานการขายและการตลาดใหแก พอคาและ 
  ประชาชนในเขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลรองฟอง อันจะนําไปสูความสําเร็จ 
  ในการขยายและการตลาดและมีความมั่นคงในการประกอบธุรกิจ 
   ๔. สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาใหทันตอความตองการของผูบริโภค 



๖๖ 
 

  และเพ่ิมศักยภาพในการระดมเงินทุนเพื่อเปนทุนหมุนเวียนในการผลิต  
   ๕. พัฒนาจากอุตสาหกรรมในครัวเรือนไปสูอุตสาหกรรมแบบเต็มตัว 
   ๖. สามารถระดมเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตสินคาของแตละกลุมอาชีพ 
   ๗. สนับสนุนเงินทุนแกกลุมอาชีพ 
  
  ๒) นโยบายการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
   ๑. สงเสริมการมีสวนรวมในรูปของประชาคม 
   ๒. สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานของ องคการบริหารสวนตําบล 
  และการบริหารการปกครองตามแนวระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
   ๓. พัฒนาบุคลากรทั้งพนักงานสวนตําบล สมาชิกสภา องคการบริหารสวน 
  ตําบลใหมีความรู คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
   ๔. พัฒนารายได โดยการปรับปรุงแหลงรายได วิธีการหารายได รวมทั้ง 
  ระบบการจัดการจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตําบล 
   ๕. จัดหาและหรับปรุงเครื่องมือเครื่องใชและสถานท่ีปฏิบัติงานใหเพียงพอ 
  และมีประสิทธิภาพการใหบริการแกประชาชน โดยจัดการใหบริการทั้งในและนอก 
  สํานักงาน รวมทั้งการอํานวยความสะดวกแกผูมาติดตองานตางๆ รวมทั้งเผยแพร 
  ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชน 
   ๖. ใหการบริหารแกประชาชนอยางท่ัวถึง 
   ๗. ใหประชาชนไดตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลวามี 
  การทํางานที่โปรงใสและมีประสิทธิภาพเพื่อลดชองวาระหวางประชาชน และ 
  หนวยงานของรัฐ 
  ๓) นโยบายดานโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาแหลงน้ํา 
   ๑. กอสรางถนน คสล. ภายในหมูบาน 
   ๒. ซอมแซมถนนที่ชํารุดเสียหายใหอยูในสภาพดีใชการได 
   ๓. ติดตั้งไฟกิ่งตามตรอก ซอย 
   ๔. ซอมแซมไฟก่ิงที่ชํารุดเสียหายใหกลับมีสภาพดีใชการไดดีดังเดิม 
   ๕. ใหมีรางระบายน้ําคอนกรีตเสริมเหล็ก แบบมีฝาปด 
   ๖. ใหมีรางระบายน้ําแบบทอคอนกรีตตามความเหมาะสม 
   ๗. จัดใหมีการวางผังเมืองใหเปนสัดสวนและเปนระเบียบทุกหมูบาน 
   ๘. ซอมแซม บํารุงรักษา ระบบชลประทานใหใชการได 
   ๙. จัดใหมีน้ําประปาท่ีสะอาดและเพียงพอในการอุปโภคและบริโภค 
   ๑๐. กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ฝายเก็บกักน้ํา 
   ๑๑. ขุดสระเพ่ือกักเก็บน้ํา 
   ๑๒. ขุดลอกแหลงน้ํา 
  ๔) นโยบายดานพัฒนาคน สังคม และการสาธารณสุข 
   ๑. จัดหา จัดสรางศูนยวัฒนธรรมประจําตําบล 



๖๗ 
 

   ๒. จัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นของประชาชนจากเวทีประชาคม 
   ๓. ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยที่จะเกิดขึ้น 
   ๔. ดูแลในเรื่องสวัสดิการและการสังคมสงเคราะหใหแกผูดอยโอกาส  
  คนชรา คนพิการและผูติดเชื้อเอดส ภายในตําบล 
   ๕. ปองกันการแพรระบายของโรคติดตอและโรคไมติดตอ 
   ๖. สงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของราษฎร 
   ๗. สนับสนุนนโยบายรัฐบาล ใหชุมชนเปนชุมชนที่ปลอดภัย 
   ๘. สรางจิตสํานึก รณรงคปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
  ๕) นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   ๑. สรางจิตสํานึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
  สิ่งแวดลอม 
   ๒. การปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   ๓. บํารุงรักษาแหลงน้ําธรรมชิตใหสามารถใชประโยชนได 
   ๔. เพื่อบําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนา 
  ที่สมดุลและเอกชนมีบทบาทมีสวนรวมในการบริหารและจัดการ 
   ๕. มีถังขยะครบทุกหมูบาน 
   ๖. จัดเก็บขยะไดอยางเพียงพอตอจํานวนทิ้งขยะ 
   ๗. มีเจาหนาที่เก็บขยะอยางพอเพียง  
   ๘. มีระบบบําบัดน้ําเสียเพียงพอตอความตองการ 
   ๙. โรงเรียนมีระบบกําจัดอากาศเสียภายในโรงงาน 
   ๑๐. โรงงานมีระบบกําจัดฝุน ควัน ภายในโรงงาน 
   ๑๑. มีการบําบัดน้ําเสียกอนทิ้งลงในแมน้ําหรือแหลงน้ําอื่นๆ 
  ๖) นโยบายดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและนันทนาการ 
   ๑. พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีมาตรฐาน 
   ๒. สงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ 
   ๓. สงเสริมและสนับสนุนและบริหารจัดการ การศึกษาทั้งในระบบและ 
  นอกระบบ 
   ๔. สนับสนุนและจัดหาวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ อาคารสถานที่สําหรับ 
  การศึกษา 
   ๕. ขยายโอกาสทางการศึกษา 
   ๖. จัดการศึกษาในระบบทางไกลดวยระบบดาวเทียมและระบบ
อินเตอรเน็ต 
   ๗. จัดหาสถานที่พักผอนหยอนใจในรูปสวนสาธารณะประจําหมูบาน/ตําบล 
   ๘. จัดกิจกรรมที่สงเสริมนันทนาการและกิจกรรมกีฬาในตําบล 
   ๙. สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนไดจัดกิจกรรมดานศาสนา สืบสาน 



๖๘ 
 

  ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและวันสําคัญตางๆ ของทองถิ่น 
 
  ๔.๒.๑.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลน้ําชํา  
  

ยุทธศาสตรที่ ๑ 
ยุทธศาสตร การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม 

   
 พันธกิจ - สนับสนุนอาชีพอุตสาหกรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
   - สงเสริมสนับสนุนอาชีพการเกษตร 
   - ปองกัน บําบัด ฟนฟูและปราบปรามการแพรระบาดของยาเสพติดใน 
     ชุมชน 
 เปาประสงค - เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น 
   - เพื่อเพิ่มศักยภาพและคุณภาพของผลิตผลทางอุตสาหกรรมและ 
      การเกษตร 
 ตัวชี้วัดประดับเปาประสงค 
   - มีการสงเคราะหผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส 
   - สงเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือสรางรายได 
   - เสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนและพัฒนาสังคม 
   - มีการปองกันยาเสพติด และแกไขปญหายาเสพติด 
     มีการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 กลยุทธและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
๑. การใหความชวยเหลือและพัฒนาศักยภาพ
ของผูสูงอายุ ผูพิการ ผูติดเชื้อ ผูดวยโอกาสและ
เยาวชน 

จัดสวัสดิการและการสงเคราะหใหกับผูสูงอายุ ผู
พิการ ผูติดเชื้อ ผูดวยโอกาส เด็ก เยาวชน สตรี
และผูที่ชวยเหลือตัวเองได 

๒. สงเสริมการมีรายไดและพัฒนาอาชีพใหมี
ความมั่นคงและยั่งยืน 

รอยละของการสนับสนุนการสงเสริมอาชีพ 

๓. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการปองกัน
และบรรเทาสาธารณะภัย 

- รอยละของประชาชนในชุมชนไมยุงเกี่ยวกับยา
เสพติด 
- รอยละของผู เขารับการบําบัดไมกลับไปยุง
เกี่ยวกับยาเสพติดอีก 
- เจาหนาที่และบุคลากรที่ไดรับการอบรม 
- ลดความเสียหายจากเหตุภัยพิบัติ 

 
ตารางที่ ๔.๒ กลยุทธและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ยุทธศาสตรที่ ๑ 



๖๙ 
 

ความเชื่อมโยง 
 ๑. ยุทธศาสตรจังหวัดแพร ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของ 
  ประชาชนใหมีความเขมแข็งและเขาถึงสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง 
 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดแพร  
  ยุทธศาสตร (ที่ตองทํา) ยุทธศาสตรที่ ๓ การปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ จําเปน 
  เรงดวนดานแหลงน้ํา ถนน สะพาน  
  ยุทธศาสตร (ที่ตองทํา) ยุทธศาสตรที่ ๔ การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 

ยุทธศาสตรที่ ๒ 
ยุทธศาสตร การพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐาน 

   
 พันธกิจ - จัดหาและบํารุงรักษาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร และน้ําอุปโภค บริโภคที่ 
      สะอาด ปลอดภัย ทั่วถึง 
   - จัดใหมีการบํารุงเสรานทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ํา 
   - จัดใหมีแสงสวางเพียงพอ 
 เปาประสงค - เพื่อพัฒนาใหมีการคมนาคมทางบกใหสะดวกและรวดเร็ว 
   - เพื่อใหประชาชนมีน้ําใชสําหรับการเกษตรอยางเพียงพอ 
   - เพื่อพัฒนาระบบประปา อยางทั่วถึง 
   - เพื่อพัฒนาระบบไฟฟาและไฟฟาสาธารณะใหทั่วถึง 
 ตัวชี้วัดประดับเปาประสงค 
   - พัฒนาจัดหาแหลงน้ําและพัฒนาระบบสงน้ําเพื่อการเกษตร 
   - พัฒนาระบบน้ําประปา 
   - พัฒนาการคมนาคมทางบกและทางน้ํา 
   - พัฒนาระบบไฟฟาและไฟฟาสาธารณะ 
 
 กลยุทธและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
๑. กอสราง ปรับปรุง บํารุงถนน สะพาน ราง
ระบายน้ํา ไฟฟา ระบบประปา ใหครอบคลุมทุก
หมูบานและมีมาตรฐาน 

- มีเสนทางคมนาคมเพ่ิมขึ้น 
- มีรางระบายน้ําและทอระบายน้ําเพิ่มข้ึน 
- รอยละครัวเรือนมีไฟฟาและไฟฟาแสงสวาง
อยางท่ัวถึง 
- รอยละของระบบประปาท่ีไดรับการพัฒนา 

๒. สงเสริมและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร มีแหลงน้ําและระบบสงน้ําเพื่อการเกษตรเพ่ิมขึ้น 
๓. กอสรางและพัฒนาอาคารสถานที่สาธารณะ
ประโยชน 

 

ตารางที่ ๔.๓ กลยุทธและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ยุทธศาสตรที่ ๒ 



๗๐ 
 

ความเชื่อมโยง 
 
 ๑. ยุทธศาสตรจังหวัดแพร ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและศูนยกลาง 
  ระบบโลจิสติกสเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดแพร  
  ยุทธศาสตร (ที่ตองทํา) ยุทธศาสตรที่ ๑ จําเปนเรงดวนดานแหลงน้ํา ถนน สะพาน 
 

ยุทธศาสตรที่ ๓ 
ยุทธศาสตร การพัฒนาดานการสาธารณสุข อนามัยและสิ่งแวดลอม 

   
 พันธกิจ - สงเสริมสุขภาพและการสาธารณสุขของประชากรทุกกลุมวัยเพื่อสราง 
     ตําบลสุขภาวะ 
   - สงเสริมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
 เปาประสงค - เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนา 
   - เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและจัดการสิ่งแวดลอมไมใหเกิดมลพิษ 
 ตัวชี้วัดประดับเปาประสงค 
   - ประชาชนมีสุขภาพที่ดีจากการออกกําลังกาย ปลอดภัยจากโรคติดตอ  
      โรคไมติดตอ และโรคที่เกิดจากพาหะนําโรค 
   - ปองกันไมใหเกิดมลภาวะเปนพิษ 
   - การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 กลยุทธและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
๑. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอมใหทั่วถึงและครอบคลุมทุกพื้นที่ 

สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพ อนามัยที่ดีข้ึน 

๒. พัฒนาดานการบริการสาธารณสุข การปองกัน
ควบคุมโรคติดตอและไมติดตอ 

ประชาชนไดรับการปองกันและควบคุมโรคที่ดี 

๓. สงเสริม สนับสนุนสรางจิตสํานึกที่ดีในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ส ง เ ส ริ ม ใ ห มี ก า ร อ นุ รั ก ษ แ ล ะ ฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ตารางที่ ๔.๔ กลยุทธและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ยุทธศาสตรที่ ๓ 
 

ความเชื่อมโยง 
 ๑. ยุทธศาสตรจังหวัดแพร 
  ยุทธศาสตรที่ ๒ การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสราง 
  รายไดจากปาเศรษฐกิจ 



๗๑ 
 

  ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเขมแข็ง 
  และเขาถึงสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง 
 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดแพร 
  ยุทธศาสตร (ที่เลือกทํา) ยุทธศาสตรที่ ๑ สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตควบคูกับ 
  การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรที่ ๔ 
ยุทธศาสตร การพัฒนาดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

   
 พันธกิจ - การฟนฟูศาสนาและอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น   
 เปาประสงค - เพื่อสงเสริมอนุรักษและฟนฟูศาสนาและศิลปวัฒนธรรมและประเพณี 
     ทองถิ่น 
 ตัวชี้วัดประดับเปาประสงค 
   - สงเสริมรักษาวัฒนธรรม จารีต ประเพณีทองถิ่น 
   - มีการบํารุงรักษาศาสนสถานและโบราณสถาน 
 
 กลยุทธและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
๑. สงเสริม เผยแพร อนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีอันดีงามของทองถิ่น 

รอยละของการสนับสนุนกิจกรรมดานบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของ
ทองถิ่นและสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น 

๒. สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา รอยละของการสนับสนุนบํารุงรักษาศาสนสถาน
และโบราณสถาน 

 
ตารางที่ ๔.๕ กลยุทธและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ยุทธศาสตรที่ ๔ 

 
ความเชื่อมโยง 
 
 ๑. ยุทธศาสตรจังหวัดแพร 
  ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเขมแข็ง 
  และเขาถึงสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง 
 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดแพร 
  ยุทธศาสตร (ที่เลือกทํา) ยุทธศาสตรที่ ๓ การอนุรักษสงเสริมและฟนฟูศาสนา 
  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 
 



๗๒ 
 

 
 

ยุทธศาสตรที่ ๕ 
ยุทธศาสตร การพัฒนาดานการศึกษา กีฬา นันทนาการและการทองเที่ยว 

   
 พันธกิจ - สนับสนุนและสงเสริมกีฬา 
   - สงเสริม สนับสนุนยกระดับคุณภาพการศึกษาและเทคโนโลยีของ 
      ประชากรทุกระดับ สูประชาคมอาเซียน 
   - การสงเสริมการทองเที่ยว 
 เปาประสงค - เพื่อสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตรและอุตสาหกรรม 
   - เพื่อสงเสริมและยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชากรทุกระดับอยาง 
     ทั่วถึง 
   - เพื่อสงเสริมใหเลนกีฬาและออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ 
 ตัวชี้วัดประดับเปาประสงค 
   - มีการสงเสริมพัฒนาการศึกษา 
   - มีการสงเสริมวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ เพื่อการศึกษา 
   - มีการสงเสริมและพัฒนาการกีฬา 
   - มีการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 
    
 กลยุทธและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
๑. สงเสริมการศึกษาทุกระดับ - สนับสนุนการพัฒนาดานการศึกษา 

- สนับสนุนและจัดหาวัสดุอุปกรณ ครุภัณฑ 
อาคารสถานที่สําหรับการศึกษา 

๒. สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมดานการกีฬา การ
นันทนาการแกประชาชน 

สงเสริมการพัฒนาดานกีฬา 

๓. สงเสริม สนับสนุนผลิตภัณฑชุมชนของตําบล การมีรายไดจากผลิตภัณฑชุมชน 
 

ตารางที่ ๔.๖ กลยุทธและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ยุทธศาสตรที่ ๕ 
 
ความเชื่อมโยง 
 
 ๑. ยุทธศาสตรจังหวัดแพร 
  ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเขมแข็ง 
  และเขาถึงสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง 
  ยุทธศาสตรที่ ๕ สงเสริมพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยว 



๗๓ 
 

 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดแพร 
  ยุทธศาสตร (ที่เลือกทํา) ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาดานการศึกษา 
  ยุทธศาสตร (ที่เลือกทํา) ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาดานการกีฬา 
 

ยุทธศาสตรที่ ๖ 
ยุทธศาสตร การพัฒนาดานการบริหารจัดการและการบริการประชาชน 

   
 พันธกิจ - จัดใหมีการบริการประชาชนตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
     
 เปาประสงค - เพื่อบริหารจัดการและใหบริการประชาชนแบบรูณาการ และเปนไปตาม 
      หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 ตัวชี้วัดประดับเปาประสงค 
   - มีการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ 
   - จัดหาวัสดุใหบริการแกประชาชนอยางเพียงพอ 
   - พัฒนาอาคารสถานที่ที่ใหบริการแกประชาชนอยางท่ัวถึง 
   - มีการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
 
 กลยุทธและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

กลยุทธ ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
๑. พัฒนาคุณภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน
และองคกร 

รอยละของการพัฒนาอาคาร สถานที่ใหเอื้อตอ
การปฏิบัติ งานและเครื่องมือเครื่องใช  วัสดุ
อุปกรณใหเพียงพอและทันสมัย 

๒. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการและการ
บริการประชาชน 

- สงเสริมการจัดกิจกรรมที่มีประชาชนมีสวนรวม 
- รอยละของพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการ
บริหาร 

๓. พัฒนาศักยภาพบุคลากร รอยละของการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 
 

ตารางที่ ๔.๗ กลยุทธและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ยุทธศาสตรที่ ๖ 
 

ความเชื่อมโยง 
 ๑. ยุทธศาสตรจังหวัดแพร 
  ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเขมแข็ง 
  และเขาถึงสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง 
 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดแพร 
  ยุทธศาสตร (ที่เลือกทํา) ยุทธศาสตรที่ ๖ การพัฒนาอาคารสถานที่และเครื่องมือ  
  เครื่องใชวัสดุอุปกรณใหเพียงพอและทันสมัยเพื่อการบริการประชาชน 
 



๗๔ 
 

 ๔.๒.๒ แนวทางการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรของตําบลน้ําชําที่สงเสริม
เศรษฐกิจชุมชนพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
โดยอางอิง จากนโยบายและยุทธศาสตรยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล   
รองฟอง อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ดังนี้ 
 
 นโยบายดานพัฒนาคน สังคม และการสาธารณสุข 
 ๑. จัดหา จัดสรางศูนยวัฒนธรรมประจําตําบล 
 ๒. จัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นของประชาชนจากเวทีประชาคม 
 ๓. ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยที่จะเกิดขึ้น 
 ๔. ดูแลในเรื่องสวัสดิการและการสังคมสงเคราะหใหแกผูดอยโอกาส คนชรา คนพิการ
และผูติดเชื้อเอดส ภายในตําบล 
 ๕. ปองกันการแพรระบายของโรคติดตอและโรคไมติดตอ 
 ๖. สงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของราษฎร 
 ๗. สนับสนุนนโยบายรัฐบาล ใหชุมชนเปนชุมชนที่ปลอดภัย 
 ๘. สรางจิตสํานึก รณรงคปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
 ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
 พันธกิจ - สนับสนุนอาชีพอุตสาหกรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
   - สงเสริมสนับสนุนอาชีพการเกษตร 
   - ปองกัน บําบัด ฟนฟูและปราบปรามการแพรระบาดของยาเสพติดใน 
     ชุมชน 
 เปาประสงค - เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น 
   - เพื่อเพิ่มศักยภาพและคุณภาพของผลิตผลทางอุตสาหกรรมและ 
      การเกษตร 
 ตัวชี้วัดประดับเปาประสงค 
   - มีการสงเคราะหผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส 
   - สงเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือสรางรายได 
   - เสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนและพัฒนาสังคม 
   - มีการปองกันยาเสพติด และแกไขปญหายาเสพติด 
     มีการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางกลยุทธ 
 ๑. การใหความชวยเหลือและพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุ ผูพิการ ผูติดเชื้อ ผูดอยโอกาส
และเยาวชน 
 ๒. สงเสริมการมีรายไดและพัฒนาอาชีพใหมีความมั่นคงและยังยืน  
 ๓. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 



๗๕ 
 

 

นโยบายดานโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาแหลงน้ํา 
 ๑. กอสรางถนน คสล. ภายในหมูบาน 
 ๒. ซอมแซมถนนที่ชํารุดเสียหายใหอยูในสภาพดีใชการได 
 ๓. ติดตั้งไฟกิ่งตามตรอก ซอย 
 ๔. ซอมแซมไฟก่ิงที่ชํารุดเสียหายใหกลับมีสภาพดีใชการไดดีดังเดิม 
 ๕. ใหมีรางระบายน้ําคอนกรีตเสริมเหล็ก แบบมีฝาปด 
 ๖. ใหมีรางระบายน้ําแบบทอคอนกรีตตามความเหมาะสม 
 ๗. จัดใหมีการวางผังเมืองใหเปนสัดสวนและเปนระเบียบทุกหมูบาน 
 ๘. ซอมแซม บํารุงรักษา ระบบชลประทานใหใชการได 
 ๙. จัดใหมีน้ําประปาท่ีสะอาดและเพียงพอในการอุปโภคและบริโภค 
 ๑๐. กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ฝายเก็บกักน้ํา 
 ๑๑. ขุดสระเพ่ือกักเก็บน้ํา 
 ๑๒. ขุดลอกแหลงน้ํา 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐาน 
 พันธกิจ - จัดหาและบํารุงรักษาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร และน้ําอุปโภค บริโภคที่ 
     สะอาด ปลอดภัย ทั่วถึง 
   - จัดใหมีการบํารุงเสรานทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ํา 
   - จัดใหมีแสงสวางเพียงพอ 
 เปาประสงค - เพื่อพัฒนาใหมีการคมนาคมทางบกใหสะดวกและรวดเร็ว 
   - เพื่อใหประชาชนมีน้ําใชสําหรับการเกษตรอยางเพียงพอ 
   - เพื่อพัฒนาระบบประปา อยางทั่วถึง 
   - เพื่อพัฒนาระบบไฟฟาและไฟฟาสาธารณะใหทั่วถึง 
 ตัวชี้วัดประดับเปาประสงค 
   - พัฒนาจัดหาแหลงน้ําและพัฒนาระบบสงน้ําเพื่อการเกษตร 
   - พัฒนาระบบน้ําประปา 
   - พัฒนาการคมนาคมทางบกและทางน้ํา 
   - พัฒนาระบบไฟฟาและไฟฟาสาธารณะ 
 

 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางกลยุทธ 
 ๑. กอสราง ปรับปรุง บํารุงถนน สะพาน รางระบายน้ํา ไฟฟา ระบบประปา ใหครอบคลุม
ทุกหมูบานและมีมาตรฐาน เพื่อใหมีทางการคมนาคม รางระบายน้ําเพิ่มข้ึน 
 ๒. สงเสริมและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
 ๓. กอสรางและพัฒนาอาคารสถานที่สาธารณะประโยชน 
   
 นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



๗๖ 
 

 ๑. สรางจิตสํานึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๒. การปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๓. บํารุงรักษาแหลงน้ําธรรมชิตใหสามารถใชประโยชนได 
 ๔. เพื่อบําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาที่สมดุลและ
เอกชนมีบทบาทมีสวนรวมในการบริหารและจัดการ 
 ๕. มีถังขยะครบทุกหมูบาน 
 ๖. จัดเก็บขยะไดอยางเพียงพอตอจํานวนทิ้งขยะ 
 ๗. มีเจาหนาที่เก็บขยะอยางพอเพียง  
 ๘. มีระบบบําบัดน้ําเสียเพียงพอตอความตองการ 
 ๙. โรงเรียนมีระบบกําจัดอากาศเสียภายในโรงงาน 
 ๑๐. โรงงานมีระบบกําจัดฝุน ควัน ภายในโรงงาน 
 ๑๑. มีการบําบัดน้ําเสียกอนทิ้งลงในแมน้ําหรือแหลงน้ําอื่นๆ 
  
 ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาดานการสาธารณสุข อานามัยและสิ่งแวดลอม 
 พันธกิจ - สงเสริมสุขภาพและการสาธารณสุขของประชากรทุกกลุมวัยเพื่อสราง 
     ตําบลสุขภาวะ 
   - สงเสริมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
    
 เปาประสงค - เพื่อใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนา 
   - เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและจัดการสิ่งแวดลอมไมใหเกิดมลพิษ 
 ตัวชี้วัดประดับเปาประสงค 
   - ประชาชนมีสุขภาพที่ดีจากการออกกําลังกาย ปลอดภัยจากโรคติดตอ  
     โรคไมติดตอ และโรคที่เกิดจากพาหะนําโรค 
   - ปองกันไมใหเกิดมลภาวะเปนพิษ 
   - การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางกลยุทธ 
 ๑. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมใหทั่วถึงและครอบคลุมทุกพื้นที่ เพื่อ
สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีขึ้น 
 ๒. พัฒนาดานการบริการสาธารณสุข การปองกันควบคุมโรคติดตอและไมติดตอ เพื่อให
ประชาชนไดรบการปองกันและควบคุมโรคที่ดี 
 ๓. สงเสริมสนับสนุนการสรางจิตสํานึกที่ดีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพ่ือสงเสริมใหมาการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
 



๗๗ 
 

 นโยบายดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและนันทนาการ 
 ๑. พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีมาตรฐาน 
 ๒. สงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ 
 ๓. สงเสริมและสนับสนุนและบริหารจัดการ การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
 ๔. สนับสนุนและจัดหาวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ อาคารสถานที่สําหรับการศึกษา 
 ๕. ขยายโอกาสทางการศึกษา 
 ๖. จัดการศึกษาในระบบทางไกลดวยระบบดาวเทียมและระบบอินเตอรเน็ตตําบล 
 ๗. จัดหาสถานที่พักผอนหยอนใจในรูปสวนสาธารณะประจําหมูบาน/ตําบล 
 ๘. จัดกิจกรรมที่สงเสริมนันทนาการและกิจกรรมกีฬาของประชาชนในตําบล 
 ๙. สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนไดจัดกิจกรรมดานศาสนา สืบสานศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีและวันสําคัญตางๆ ของทองถิ่น 
 
 ยุทธศาสตรที่ ๔ การพัฒนาดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญา
ทองถิ่น 
 พันธกิจ - การฟนฟูศาสนาและอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น 
 เปาประสงค - เพื่อสงเสริมอนุรักษและฟนฟูศาสนาและศิลปวัฒนธรรมและประเพณี 
     ทองถิ่น 
 ตัวชี้วัดประดับเปาประสงค 
   - สงเสริมรักษาวัฒนธรรม จารีต ประเพณีทองถิ่น 
   - มีการบํารุงรักษาศาสนสถานและโบราณสถาน 
 
 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางกลยุทธ 
 ๑. สงเสริม เผยแพร อนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของทองถิ่น เพื่อสนับสนุน
กิจกรรมดานการบํารุงศิลปวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น 
 ๒. สงเสริม สนับสนุนกิจการทางศาสนา เพื่อสนับสนุนการบํารุงรักษาศาสนสาถานและ
โบราณสถาน 
 
 นโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ๑. ประกันราคาสินคาที่จําหนายในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลรองฟอง ใหราคาที่
เปนมาตรฐานเดียวกัน ในผลิตภัณฑสินคาหรือประเภทเดียวกัน 
 ๒. พัฒนาฝมือแรงงานในการผลิตสินคาอุตสาหกรรมในครัวเรือนใหสามารถผลิตสินคาที่มี
คุณภาพ ระดับมาตรฐานสากล และสามารถสงออกขายไดทั้งในและนอกประเทศ 
 ๓. สงเสริมการพัฒนาความรูดานการขายและการตลาดใหแก พอคาและประชาชนในเขต
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลรองฟอง อันจะนําไปสูความสําเร็จในการขยายและการตลาดและมี
ความมั่นคงในการประกอบธุรกิจ 



๗๘ 
 

 ๔. สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาใหทันตอความตองการของผูบริโภคและเพิ่ม
ศักยภาพในการระดมเงินทุนเพื่อเปนทุนหมุนเวียนในการผลิต  
 ๕. พัฒนาจากอุตสาหกรรมในครัวเรือนไปสูอุตสาหกรรมแบบเต็มตัว 
 ๖. สามารถระดมเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตสินคาของแตละกลุมอาชีพ 
 ๗. สนับสนุนเงินทุนแกกลุมอาชีพ 
  
 ยุทธศาสตรที่ ๕ การพัฒนาดานการศึกษา กีฬา นันทนาการและการทองเที่ยว 
 พันธกิจ - สนับสนุนและสงเสริมกีฬา 
   - สงเสริม สนับสนุนยกระดับคุณภาพการศึกษาและเทคโนโลยีของ 
     ประชากรทุกระดับ สูประชาคมอาเซียน 
   - การสงเสริมการทองเที่ยว 
 เปาประสงค - เพื่อสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงเกษตรและอุตสาหกรรม 
   - เพื่อสงเสริมและยกระดับคุณภาพการศึกษาของประชากรทุกระดับอยาง 
     ทั่วถึง 
   - เพื่อสงเสริมใหเลนกีฬาและออกกําลังกายอยางสม่ําเสมอ 
 ตัวชี้วัดประดับเปาประสงค 
   - มีการสงเสริมพัฒนาการศึกษา 
   - มีการสงเสริมวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ เพื่อการศึกษา 
   - มีการสงเสริมและพัฒนาการกีฬา 
   - มีการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 
 
 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางกลยุทธ 
 ๑. สงเสริมการศึกษาทุกระดับของประชาชน เพื่อพัฒนาการศึกษาของประชาชนใหมี
ความรูเทาทันสถานการปจจุบัน 
 ๒. สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมดานการกีฬา การนันทนาการแกประชาชน เพื่อสงเสริม
และพัฒนาการกีฬาใหมีความกาวหนาตอไป 
 ๓. สงเสริม สนับสนุนผลิตภัณฑของตําบล เพื่อใหประชาชนมีรายไดจากผลิตภัณฑที่ใช
วัตถุดิบที่มีในชุมชนของตนเองใหเกิดประโยชนมากที่สุด 
  
 นโยบายการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 ๑. สงเสริมการมีสวนรวมในรูปของประชาคม 
 ๒. สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานของ องคการบริหารสวนตําบลและการบริหาร
การปกครองตามแนวระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 ๓. พัฒนาบุคลากรทั้งพนักงานสวนตําบล สมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบบใหมี
ความรู คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 



๗๙ 
 

 ๔. พัฒนารายได โดยการปรับปรุงแหลงรายได วิธีการหารายได รวมทั้งระบบการจัดการ
จัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตําบล 
 ๕. จัดหาและหรับปรุงเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงานใหเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพการใหบริการแกประชาชน โดยจัดการใหบริการทั้งในและนอกสํานักงาน รวมทั้งการ
อํานวยความสะดวกแกผูมาติดตองานตางๆ รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับ
ประชาชน 
 ๖. ใหการบริหารแกประชาชนอยางท่ัวถึง 
 ๗. ใหประชาชนไดตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลวามีการทํางานที่
โปรงใสและมีประสิทธิภาพเพื่อลดชองวาระหวางประชาชน และหนวยงานของรัฐ 
 
 ยุทธศาสตรที่ ๖ การพัฒนาดานการบริหารจัดการและการบริการประชาชน 
 พันธกิจ - จัดใหมีการบริการประชาชนตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 เปาประสงค - เพื่อบริหารจัดการและใหบริการประชาชนแบบ บรูณาการ และเปนไป 
     ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 ตัวชี้วัดประดับเปาประสงค 
   - มีการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ 
   - จัดหาวัสดุใหบริการแกประชาชนอยางเพียงพอ 
   - พัฒนาอาคารสถานที่ที่ใหบริการแกประชาชนอยางท่ัวถึง 
   - มีการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
 
 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางกลยุทธ  
 ๑. พัฒนาคุณภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานและองคกร พัฒนาทางดานเครื่องมือ
เครื่องใช วัสดุอุปกรณในองคกรใหเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานของพนักงานและมีความทันสมัย 
 ๒. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการและการบริการประชาชน เพื่อใหประชาชนมีสวน
รวมในการบริหารงานขององคกร 
 ๓. พัฒนาบุคลากร เพื่อใหมีประสิทธิ์ในการทํางานมากยิ่งข้ึน 
   
 การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรในพื้นที่สรางสรรคแบบมีสวนรวมดานเศรษฐกิจของ
ชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร พบวา  ในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดาน
เศรษฐกิจมีหลายปจจัยที่ใชชี้วัดสถานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนตัววัดที่ไมไดสะทอนถึงความอยูดีกินดี 
และคุณภาพชีวิตที่แทจริงของคนในสังคมชนบท โดยไมคํานึงถึงคุณภาพของสินคาหรือการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ  ของประชาชนในยุคที่ความเหลื่อมล้ําสูงได  ตลอดหลายสิบปที่ผานมานั้น การ
พัฒนาที่ทุมเทใหกับเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเพียงมิติเดียว การละเลยการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ
ชุมชน และทวีความรุนแรงดานความเหลื่อมล้ํา ซึ่งผูที่จะไดรับความเดือดรอน มักจะเปนชุมชนเล็กๆ 
คนจนที่มีชองทางหารายไดจํากัดและมีจํานวนมาก การพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบสุดโตง ยังเปนเหตุให
หลายชุมชนลมสลายและเกิดปญหาสังคมตามมาอีกดวยพบวาแตเดิมการพัฒนามักมุงที่การเพิ่มรายได 



๘๐ 
 

และไมมีการมุงที่การลดรายจายในเวลาเชนนี้จะตองปรับทิศทางใหม คือ จะตองมุงลดรายจายกอน
เปนสําคัญ และยึดหลักพออยูพอกิน พอใช และสามารถอยูไดดวยตนเองในระดับเบื้องตนชุมชนมีการ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการการตนเองอยางเหมาะสม เชน การมีทรัพยากรเชิงวัฒนธรรมและวิถี
ชุมชนที่ชุมชนมีความตองการสรางคุณคา มูลคา ควบคูกับการอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมอยางแทจริง 
ชุมชนรวมตัดสินใจลงมติที่จะดําเนินการตามแนวทางที่ชุมชนเห็นสมควร โดยการมีตนแบบใน
การศึกษาที่ขับเคลื่อนการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมโดยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ตลอดจนการ
รักษาสมดุลระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดังการใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญ ใหขอมูล
สัมภาษณแบบตรงไปตรงมา วา “การสรางเครือขายในรูปแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่
สามารถพึ่งพาตนเองไดนั้นเปนสิ่งที่สําคัญ  เพื่อแสดงใหเห็นวาชุมชนมีความเขมแข็งในการพึ่งพา
ตนเองไดและไดรับความรูและขอมูลขาวสารอยางกวางขวางมากขึ้น”๘  
 องคการบริหารสวนตําบลรองฟองมีการปรับโครงสรางการผลิตของชุมชนสูการพึ่งพา
ตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีการปรับปรุงระบบการผลิตที่สรางมูลคาเพิ่มอยาง
สมดุล เพื่อคงความเปนรากฐานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ในสวนของการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและ
สรางมูลคาเพิ่มใหผลิตภัณฑการเกษตร โดยสงเสริมกิจกรรมตางๆ ของชุมชนในกลุมตางๆ เชน กลุม
ขาวแตน กลุมขาวแคบ กลุมแปรรูปถั่วเหลืองอิ่มทิพย กลุมกลวยฉาบ และกลุมเผาถาน เปนตน “ทาง
องคการบริหารสวนตําบลรองฟองไดปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจสงเสริมและสนับสนุนผลักดันใหเปน
วิสาหกิจชุมชน ในบางกลุม เชน กลุมขาวแตน กลุมขาวแคบ เปนตน ที่ไดยกวิทยฐานะเปนวิสาหกิจ
ชุมชนและสงเสริมดานการตลาดใหกับผูผลิตในกลุมตางๆ ในชุมชนตําบลน้ําชําเพื่อใหเปนชุมชน
สรางสรรคที่พรอมดวยแหลงเรียนรูและสงเสริมใหมีการพัฒนาตอยอดเปนแหลงทองเที่ยวของจังหวัด
แพร”๙ 
 การใหความสําคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง รวมถึงการ
ปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การปรับ
โครงสรางทั้งหวงซี่คุณคาในภาคเกษตรอุตสาหกรรม  ”มีการสรางความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งพาตนเองใหชุมชน การจัดกิจกรรมสานความสัมพันธ ความสามัคคี ประเพณี และวัฒนธรรม และ
การวางแผนรวมกันระหวาง หนวยงานรัฐและชุมชนในการกําหนดเศรษฐกิจชุมชนตําบลน้ําชํา ทําให
ชุมชนประสบผลสําเร็จทางดานการผลิตสินคา OTOP ของตําบลน้ําชํา”๑๐ และ “ควรสงเสริมให กลุม
วิสาหกิจชุมชน ชุมชน ไดมีสวนรวมในการจัดทํา แผนพัฒนาศักยภาพรวมกัน ซึ่งถือเปนการสราง
เครือขายในการดําเนินการทําใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงานเพิ่มมากขึ้น ซึ่งกลุมผลิตภัณฑ
ชุมชนยังคงขาดความรวมมือเปนอยางมาก”๑๑ “สงเสริมหรือจัดกระบวนการเรียนรูในดานตาง ๆ เพื่อ

                                                 

 ๘ สัมภาษณ นายกองคการบริหารสวนตําบลรองฟอง อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เมื่อวันท่ี ๑๗ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

๙ สัมภาษณ นายกองคการบริหารสวนตําบลรองฟอง อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เมื่อวันท่ี ๑๗ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
 ๑๐ สัมภาษณ ผูใหญบาน หมูที่ ๑ ตาํบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๖๕ 
 ๑๑ สัมภาษณ กลุมประชาชนทั่วไป ตาํบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร  ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 



๘๑ 
 

การพัฒนาคุณภาพสินคา เชน ความรูการตลาด ความรูดานบัญชี ความรูทางดานกระบวนการ ผลิต
และการบรรจุภัณฑ”๑๒ 
 จากคําสัมภาษณนี้สะทอนไดวา ควรมีการสนับสนุนใหเกิดตลาดในการจําหนายสินคา 
จัดหากลุมลูกคาถาวรใหแกชุมชนใหสามารถขายสินคาไดตลอดทั้งปพัฒนาการหาตลาดตางประเทศ
เพื่อชวยจําหนายสินคาของชุมชนรวมถึงการพัฒนาสินคาและบริการของวิสาหกิจชุมชน ใหเปนที่
ตองการของตลาดดวยอีกทางหนึ่งควบคูกันไปและรวมกันสรางแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมรวมกับ
ชุมชน เพื่อสรางโอกาสชุมชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนใหยั่งยืน 
 
๔.๓ ขั้นตอนที่ ๓ นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวน
รวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 

 จากการที่คณะวิจัยลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือนําเสนอนโยบายและยุทธศาสตรตอชุมชนตําบล
น้ําชําเปนนโยบายสาธารณะ มีองคกรภาครัฐ และผูนําชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการรับฟงการ
นําเสนอนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา อําเภอ
เมืองแพร จังหวัดแพร และไดรวมทําแผนพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของตําบลน้ําชํา และนําเสนอ
นโยบายและยุทธศาสตรตอผูนําชุมชนและประชาชนตําบลน้ําชําตามแผนพัฒนาและขับเคลื่อน
เศรษฐกิจชุมชนโดยสรุปประเด็นสาระสําคัญของแผนพัฒนาชุมชนตําบลน้ําชํา ไดดังตอไปนี้ 

 
 

                                                 
๑๒ สัมภาษณ กลุมประชาชนทั่วไป ตาํบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เมื่อวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม 

๒๕๖๕ 



แผนพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 

โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลที่คาดวาจะไดรับ หนวยงาน 
๑. โครงการพัฒนารูปแบบ
ผลิตภัณฑชุมชนตําบลน้ําชํา 
 

๑. เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ
ชุมชนในตําบลน้ําชํา 
๒. เพื่อสงเสริมการมี
รายไดของประชาชนใน
ตําบลน้ําชํา 

ผลิตภัณฑชุมชน จํานวน  
๕ ผลิตภัณฑ 
- ขาวแตน 
- ขาวแคบ 
- กลวยฉาบ 
- นมถัวเหลือง 
- การเผาถาน 

๑. จํานวนผลิตภัณฑที่
ไดรับการพัฒนา  
๒. คุณภาพผลิตภัณฑ /
ผลิตภัณฑไดรับการ
รับรองมาตรฐาน 
๓. ประชาชนที่เขารวม
โครงการมีรายไดเพ่ิมขึ้น 
อยางนอยรอยละ ๑๐ 

๑. ผลิตภัณฑชุมชน
ไดรับการพัฒนารูปแบบ
ผลิตภัณฑและสงเสริมให
เกิดการรับรองคุณภาพ/
มาตรฐานผลิตภัณฑ 
๒. ประชาชนในตําบลน้ํา
ชํามีรายไดเพิ่มขึ้น 

๑. สนง.พัฒนาชุมชน 
๒. สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 
๓. องคการบริหารสวนตําบล
รองฟอง 
๔. วิทยาลัยชุมชนแพร 
๕. กศน.อําเภอเมืองแพร 
๖. สนง.พัฒนาฝมือแรงงาน
จังหวัดแพร 

๒. โครงการสงเสริมเสนทาง
การทองเที่ยวในชุมชน ตําบล
น้ําชํา 

๑. เพื่อจัดทําเสนทาง
การทองเที่ยวในชุมชน 
ตําบลน้ําชํา 
๒. เพื่อจัดทําสื่อ 
ประชาสัมพันธ การ
ทองเที่ยวในชุมชน 
ตําบลน้ําชํา 

๑. จัดทําเสนทางการ
ทองเที่ยวตําบลน้ําชํา 
๒. จัดทําสื่อ
ประชาสัมพันธ 

๑. เสนทางการทองเที่ยว 
๒. จํานวนสื่อ
ประชาสัมพันธ 

๑. ตําบลน้ําชําเกิด
เสนทางการทองเที่ยว
ภายในชุมชน 
๒. มีการเผยแพร 
ประชาสัมพันธ การ
ทองเที่ยวในตําบลน้ําชํา 

๑. ททท.สํานักงานแพร 
๒. ทองเที่ยวและการกีฬา 
๓. องคการบริหารสวนตําบล
รองฟอง 
๔. สนง.พัฒนาชุมชน 

๓. โครงการสงเสริมอาชีพ
ผูสูงอายุ ตําบลน้ําชํา 
(โครงการผูสูงอายุสุขภาพดี   
มีอาชีพ สามารถชวยเหลือ
ตนเองได) 

๑. เพื่อสงเสริมรายได
สําหรับผูสูงอายุ 
๒. เพื่อพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผูสูงอายุ ตําบล
น้ําชํา 

ผูสูงอายุมีรายไดเสริม รอยละของรายไดท่ี
เพิ่มขึ้นของผูสูงอายุ 

๑. ผูสูงอายุไดรับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
๒. ผูสูงอายุมีรายได
เพิ่มขึ้น 

๑. สนง.พัฒนาชุมชน 
๒. สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 
๓. องคการบริหารสวนตําบล
รองฟอง 
๔. วิทยาลัยชุมชนแพร 



๘๓ 
 

โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลที่คาดวาจะไดรับ หนวยงาน 
๕. กศน.อําเภอเมืองแพร 
๖. สนง.พัฒนาฝมือแรงงาน
จังหวัดแพร 

๔. โครงการไหวสา ปาแอววัด 
สัมผัสวัฒนธรรมตําบลน้ําชํา 

๑. เพื่อสงเสริมการ
ทองเที่ยววัดตางๆ ใน
ตําบลน้ําชํา 

จัดกิจกรรมไหวพระวัด
ตางๆ ในตําบลน้ําชํา 

จํานวนผูมาเขารวม
กิจกรรม 

วัดตางๆ ในตําบลน้ําชํา
เปนที่รูจักของ
นักทองเที่ยวประชาชน
ในจังหวัดแพรมากข้ึน 

๑. ททท.สํานักงานแพร 
๒. ทองเที่ยวและการกีฬา 
๓. องคการบริหารสวนตําบล
รองฟอง 
๔. สนง.พัฒนาชุมชน 
๕. สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
แพร 

๖. โครงการจัดทําหลักสูตร
และถายทอดถูมิปญญา
ทองถิ่น 

๑. เพื่อจัดทําหลักสูตร
ภูมิปญญาทองถิ่นของ 
ตําบลน้ําชํา 
๒. เพื่อถายทอดภูมิ
ปญญาทองถิ่นของ 
ตําบลน้ําชํา 

๑. หลักสูตรภูมิปญญา
ทองถิ่น 
-การทําขาวแตน 
-การทําขาวแคบ 
-การทํากลวยฉาบ 
-การทํานมถั่วเหลือง 
-การเผาถาน 

๑. จํานวนหลักสูตร 
๒. รอยละของผูที่ไดรับ
การถายทอดดานภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

๑. ภูมิปญญาทองถิ่นใน
ตําบลน้ําชําไดถูกนํามา
จัดทําเปนหลักสูตรตาม
หลักวิชาการ 
๒. เกิดการถายทอดภูมิ
ปญญาทองถิ่นตําบลน้ํา
ชํา 

๑. องคการบริหารสวนตําบล
รองฟอง 
๒. ศูนย กศน.ตําบลน้ําชํา 
๓. วิทยาลัยชุมชนแพร 
๔. สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
แพร 

๗. โครงการอนุรักษและฟนฟู
ภูมิปญญาทองถิ่น ตําบลน้ําชํา 

๑. เพื่ออนุรักษและฟนฟู
ภูมิปญญาทองถิ่น ตําบล
น้ําชํา 

จัดกิจกรรมอนุรักษฟนฟู
ภูมิปญญาทองถิ่น 

จํานวนผูเขารวม
กิจกรรม 

ภูมิปญญาทองถิ่นใน
ตําบลน้ําชําไดรับการ
อนุรักษและฟนฟูใหเกิด

๑. องคการบริหารสวนตําบล
รองฟอง 
๒. ศูนย กศน. ตําบลน้ําชํา 



๘๔ 
 

โครงการ วัตถุประสงค เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลที่คาดวาจะไดรับ หนวยงาน 
ความยั่งยืน ๓. วิทยาลัยชุมชนแพร 

๔. สนง.วัฒนธรรมจังหวัด
แพร 
๕. สนง. เกษตรอําเภอเมือง
แพร 

๘. โครงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ตําบลน้ําชํา 

เพื่อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมพ้ืนที่ตําบล
น้ําชํา 

จัดกิจกรรมสงเสริมการ
อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในตําบลน้ําชํา
เปนพื้นที่สีเขียว 

จํานวนผูเขารวม
กิจกรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมพ้ืนที่ตําบล
น้ําชํา ไดรับการอนุรักษ 

๑. องคการบริหารสวนตําบล
รองฟอง 
๒. สนง. เกษตรอําเภอเมือง
แพร 

๙. โครงการอบรมใหความรู
ทางดานการแปรรูปวัตถุดิบ 
จากการเกษตร 

๑. เพื่อสนับสนุนให
ประชาชนเพิ่มมูลคา
ใหกับพืชผลทาง
การเกษตร ในตําบลน้ํา
ชํา  
๒. เพื่อใชประชาชนเห็น
คุณคาในสิ่งที่เขาเปนวา
ไรคา 

นวัตกรรมจากการเกษตร ๑. จํานวนเครื่องมือที่
ทันสมัยเพิ่มขึ้นในชุมชน 
๒. จํานวนผลผลิตเพิ่ม
มากขึ้น 
๓. รายไดของประชาชน
เพิ่มมากข้ึน 

๑. เพิ่มมูลคาวัตถุดิบ
จากการเกษตร 
๒. การนําสิ่งที่เหลือใช
จากการเกษตรใหเปน
ของที่มีคุณคามากขึ้น 
๓. ประชาชนมีความสุข 
มีรายไดเพิ่มขึ้น 

๑. องคการบริหารสวนตําบล
รองฟอง 
๒. สนง. เกษตรอําเภอเมือง
แพร 

ตารางที่ ๔.๘ แผนพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 



๔.๔ องคความรูที่ไดจากการศึกษาวิจัย 
 
 จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา
พื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ในครั้งนี้ ไดองคความรู
จากการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 บริบทของการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคตําบลน้ํา
ชําแบบมีสวนรวม พบวา ชุมชนไดมีแนวทางจากแผนยุทธศาสตรระยะ ๒๐ ป เปนแนวทางในการ
จัดทําแผนปฏิบัติงานของชุมชน และการปฏิบัติตามแผนของชุมชนดานเศรษฐกิจก็มีปญหาในเรื่องของ
การจัดกิจกรรม โครงการตางๆ ของชุมชนที่มีปญหาอุปสรรค คือ เรื่องงบประมาณในการจัดทํา ถือวา
เปนปจจัยหลักในการปฏิบัติ สวนความรวมมือของประชาชนนั้นสวนใหญจะเปนการกระทําโดยลําพัง
ของผูที่ประกอบการอยูเดิมแลวทางดานเศรษฐกิจ ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกตรกมากกวา
เปนผูผลิตสินคาแปรรูป เชน ขาวแตน ขาวแคบ กลวยฉาบ ผลิตภัณฑสวนนี้ก็ไมมีการกระทําที่กวาง 
ขวางมากนักเพราะวาชุมชนยังขาดในเรื่องของทุนทรัพย และความรูเรื่องของการตลาดแหลงซื้อขาย
สินคา 
 ขอควรพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคตําบลน้ําชํา 
 ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชําดานเศรษฐกิจ ควรมีการ
ปรับโครงสรางการผลิตสูการพึ่งพาตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปรับระบบการผลิต
ที่สรางมูลคาเพิ่มอยางสมดุล เพื่อคงความเปนรากฐานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เชน การพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหผลิตภัณฑการเกษตร 
 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชําดานเศรษฐกิจ ควรมีการ
ยกระดับการคาและการบริการใหไดมาตรฐาน ทันตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด เนนการ
พัฒนาบุคลากรคางสรางพื้นฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เชน สนับสนุนการคา การพัฒนา
แหลงทองเท่ียวของชุมชนตําบลน้ําชํา 
 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชําดานเศรษฐกิจ ควรมีการ
พัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญเพื่อรองรับการเชื่อมโยงในระดับชาติ 
 ๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชําดานเศรษฐกิจ ควรมีการ
พัฒนาบุคลากรทางสังคมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน เชน 
ดานสุขภาพ ดานการศึกษา แรงงาน ใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในภายภาคหนา 
 ๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชําดานเศรษฐกิจ ควรมีการ
พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนใหมีความเขมแข็งในการพัฒนาที่นําไปสูการพึ่งตนเอง 
มีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๖. ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชําดานเศรษฐกิจ ควรมีการ
บริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เนนการอนุรักษฟนฟูและใชประโยชน
อยางสมดุล และเตรียมการปองกันและรับมีอภัยธรรมชาติ เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน
ได 
  



 

 

 

สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย 
 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑ องคความรูที่ไดจากการวิจัย 

นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิง
สรางสรรคแบบมีสวนรวม 

(แผนพัฒนาชุมชนดานเศรษฐกิจของตําบลน้ําชํา

พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรในพื้นที่เชิง
สรางสรรคแบบมีสวนรวมดานเศรษฐกิจของ

ชุมชนตําบลน้ําชํา 

(ปรับปรุงแผนพัฒนาชุมชนดานเศรษฐกิจ

บริบทการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตร
แบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา

(ประชาชนอยูบนรากฐานการเกษตร เนนในเรื่อง
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มุงสูการผลิตผล
เกษตรอินทรีย เพื่อพัฒนาชุมชนของตนเองดวย

วัตถุดิบที่มีอยูในชุมชนอยางมีคุณคา

๘๗ 

 

นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิง
สรางสรรคแบบมีสวนรวม 

แผนพัฒนาชุมชนดานเศรษฐกิจของตําบลน้ําชํา) 

พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรในพื้นที่เชิง
สรางสรรคแบบมีสวนรวมดานเศรษฐกิจของ

ชุมชนตําบลน้ําชํา 

ปรับปรุงแผนพัฒนาชุมชนดานเศรษฐกิจ)

บริบทการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตร
แบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา

ประชาชนอยูบนรากฐานการเกษตร เนนในเรื่อง
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มุงสูการผลิตผล
เกษตรอินทรีย เพื่อพัฒนาชุมชนของตนเองดวย

วัตถุดิบที่มีอยูในชุมชนอยางมีคุณคา)



 
บทท่ี ๕ 

 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 

  การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชํา 
อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร  มีวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ ๑) เพื่อศึกษาสภาพบริบทในการปฏิบัติ
ตามนโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ๒) 
เพื่อพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรของตําบลน้ําชําที่สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมี
สวนรวมของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ๓) เพื่อนําเสนอนโยบายและยุทธศาสตรการ
พัฒนาพ้ืนที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร การวิจัย
ครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณบุคคลสําคัญในพื้นที่ตลอดถึง
การสนทนากลุมเพื่อเก็บขอมูลการวิจัย ดังนี้  
   
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
   
 จากการศึกษาขอมูลดานเอกสารและการสัมภาษณบุคคลสําคัญในพื้นที่การวิจัย ตําบลน้ํา
ชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ ที่ทางองคการบริหารสวน
ตําบลรองฟองไดรวบรวมไวในดานบริบทของพ้ืนที่ นโยบายและยุทธศาสตรของตําบลน้ําชํา ดังนี้ 
 
 ๕.๑.๑ ขั้นตอนที่  ๑ ผลการศึกษาสภาพบริบทในการปฏิบัติตามนโยบายและ
ยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

 ชุมชนตําบลน้ําชําเปนสถานอูขาวอูน้ําที่ประชาชนตองใหความสําคัญ ควรมีการฟนฟูพื้นที่
ชุมชนที่ตองอาศัยนโยบายและยุทธศาสตรของชาติ และยุทธศาสตรจังหวัด เพื่อนํามาพัฒนาชุมชน
อยางเปนกระบวนการ ใหชุมชนรูในสิทธิ์หนาที่ของตน ในการอยูรวมกันของคนในชุมชนกับการรวมใน
พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมของชุมชนกําหนดกรอบที่จะนําไปสูการสรางระบบที่ดี
รวมกัน ที่ไดขับเคลื่อนเพ่ือใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดทํายุทธศาสตรในเชิงพ้ืนที่เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาโดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในพื้นที่จังหวัดแพรและมีการจัดการความรูเพื่อพัฒนา
ศักยภาพ และพัฒนาระบบการเรียนรูที่เนนการแลกเปลี่ยนประสบการณใหแกสภาองคกรชุมชนขยาย
ผลมีการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและการนําไปสูการจัดทําการพัฒนานโยบายแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบล
น้ําชํา อําเภอเมือง จังหวัดแพร ดังนี้ 
 
 
 
 



๘๙ 
 

 ตามกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน 
 ๑. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่น 
สงเสริมการคาและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน และพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา เพื่อ
เปนศูนยกลางการคาและไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาคเพื่อขึ้น 
 ๒. การพัฒนาภาคการผลิตและบริการภาคเกษตร ไดแก เสริมสรางฐานการผลิต
การเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร พัฒนาสินคาง
เกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการแขงขันและสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูรูปแบบเกษตร
ยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็ง ภาคอุตสาหกรรม 
พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ไดแก พัฒนาอุตสาหกรรมสงออกที่มีศักยภาพสูง สรางความเขมแข็ง
ใหกับผูประกอบการไทยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในอนาคต เปนตน และภาคบริการ
พัฒนายกระดับผลิตภัณฑการทองเที่ยว ผลักดันประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ
และสงเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 
 ๓.  พัฒนาผูประกอบการเศรษฐกิจชุมชน ไดแก พัฒนาทักษะและองคความรูของ
ผูประกอบการไทยพัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพื่อสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอสูสากล ยกระดับศักยภาพของสินคางหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ไทยใหกาวไกลสูสากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
 ๔. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและเมือง โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนา
พื้นที่เศรษฐกิจบริเวณฝงทะเลตะวันออก พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญของประเทศ และ
พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมและบริการที่มาศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ 
 ๕. การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในดานการขนสงความมั่นคงและพลังงานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
 ๖. การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุมสวนการพัฒนากับ
ประเทศในอนุภูมิภาคและนานาประเทศ สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ 
สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานพลังงาน อาหารสิ่งแวดลอม 
และการบริหารจัดการภัยพิบัติสงเสริมบทบาทการเปนผูประสานประโยชนในการเชื่อมโยงและสราง
ความสมดุลของความสัมพันธของประเทศไทยในองคการระหวางประเทศในการผลักดันการพัฒนาใน
อนุภูมิภาคและภูมิภาค สนับสนุนการเปดการคาเสรีและสรางองคความรูการตางประเทศตอสวนตางๆ 
และสาธารณชนไทย 
 ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
 ๑. การสรางความมั่นคงและการลดความเลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
 ๒. การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
 ๓. การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
 ๔. การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม และทุนทาสงวัฒนธรรมและความ
เขมแข็งของชุมชน 
 ๕. การพัฒนาการสื่อมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 



๙๐ 
 

 
 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 ๑. การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๒. การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการ
บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
 ๓. การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในทุกภาคเศรษฐกิจ 
 ๔. การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 ๕. การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ๖. การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 
 
 ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 ๑. การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
 ๒. การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
 ๓. การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่
เหมาะสม 
 ๔. การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ  
 ๕. การพัฒนาระบบบริหารจัดการสังคมและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ 
 ๖. การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ๗. การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหมีความชัดเจน ทันสมัยเปนธรรม 
และสอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ ตลอดจน พัฒนาหนวยงานภาครัฐและ
บุคลากรที่มีหนาที่เสนอความเห็นทางกฎหมายใหมีศักยภาพ 
  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
 ในป ๒๕๕๘ จากการประชมระดมความเห็นการจัดทํางานพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ ระดับภาค
การประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม จากภาคีการพัฒนาชุมชนประจําป ๒๕๕๘ ของ สศช. และ
การรวมการประชุมเชิงปฏิบัติการ วิสัยทัศนประเทศไทยของสภาปฏิรูปแหงชาติมาพิจารณาปรับปรุง
และยกรางเปนทิศทางการพัฒนาในชวงของแผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการ
จัดทําแผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ ในคราวประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ เพื่อให
ความเห็นชอบกอนนําเสนอ กก.สกช. พิจารณา 
 ที่ประชุม กก.สศช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ มีมติเห็นชอบ
ทิศทางและกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๖๔) ทั้ง ๑๐ ยุทธศาสตร องคประกอบของคณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรเฉพาะดานของ
แผนพัฒนาฉบับที่ ๑๒ ทั้ง ๙ คณะตามที่สํานักงาน เสนอพรอมทั้งมอบหมายใหสํานักงาน นําทิศทาง
และกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ ดังกลาวมาเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมืองวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตร
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ตามที่สํานักงานเสนอ



๙๑ 
 

และใหสํานักงานรับความเห็นของสํานักงบประมาณไปพิจารณาดําเนินการตอไป ทั้งนี้เพื่อให
แผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ ใหมีความครบถวนสมบูรณสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและแนวทางการ
ปฏิรูปประเทศใหสํานักงานพิจารณาปรับปรุงรูปแบบและแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ 
ใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และมีการแปลงยุทธศาสตรชาติดังกลาวเปนแผนงาน/
โครงการในชวง ๕ ป โดยระบุแผนปฏิบัติการและกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จที่เปนรูปธรรมรวมทั้งใหมี
การประเมินผลของการดําเนินงานทุกรอบ ๑ ป และ ๕ ป 
 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ 
 ๑. ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
 พัฒนาคนทุกชวงวัยเพื่อใหคนไทยเปนคนดีคนเกงมีระเบียบวินัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี
โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผูสูงอายุที่จะมีสัดสวนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสรางงานที่เหมาะสม
การฟนฟูและดูแลสุขภาพ 
 ๒. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
 มุงเนนการลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติเพื่อสรางความปรองดองในสังคมการสรางโอกาส
ใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงทรัพยากรแหลงทุนในการประกอบอาชีพเพื่อยกระดับรายไดและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 
 ๓. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
 ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง รวมถึงการ
ปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การปรับ
โครงสรางทั้งหวงซี่คุณคาในภาคเกษตรอุตสาหกรรมบริการลงทุนการพัฒนา SMEs และเกษตรกรรุน
ใหม 
 ๔. ยุทธศาสตรดานการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 มุงอนุรักษฟนฟูสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสรางสมดุล
ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรมบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ 
 ๕. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 
 ใหความสําคัญกรับความมั่นคงที่สงผลกระทบตอการพัฒนาในทุกมิติท้ังมิติเศรษฐกิจสังคม
และสิ่งแวดลอมตลอดจนการพัฒนาศักยภาพใหประเทศ 
 ๖. ยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 เพื่อใหการบริหารจัดการภาครัฐมีความโปรงใสมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและ
ตรวจสอบไดอยางเปนธรรมประชาชนมีสวนรวมประเทศปราศจากคอรรัปชั่น มีการกระจายอํานาจ
และแบงภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหวางสวนกลางภูมิภาคและทองถิ่น 
 ๗. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
 มุงเนนการพัฒนากายภาพโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงการเชื่อมโยง
เครือขายโทรคมนาคมและการบริหารจัดการโครงสรางพื้นฐาน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษพื้นท่ีเมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและขนสงสินคาระหวางประเทศ 
 ๘. ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม  
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 ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม
ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฉบับที่ ๑๑ ทั้งการเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุง
สภาพแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร 
 ๙. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ พัฒนาภาคเมืองและพื้นที่
เศรษฐกิจสําคัญใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศศักยภาพโอกาสและขอจํากัดของพื้นที่ 
รวมทั้งความตองการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของกสรางฐานเศรษฐกิจใหม เพื่อรองรับการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ๑๐. ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ/ประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค 
 ประสานและพัฒนาความรวมมือกันระหวางประเทศทั้งในเชิงรุกและรับอยางสรางสรรค 
โดยมุงเนนการดูแลการดําเนินงานตามขอผูกพันและพันธกรณี ตลอดจนมาตรฐานตางๆ ที่ไทยมีความ
เกี่ยวของในฐานะประเทศสมาชิกทั้งในเวทีระดับโลกระดับภูมิภาคและระดับอนุภูมิภาค 
 ในการเปลี่ยนผานสูงระบบเศรษฐกิจสังคมดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ หลายประเทศได
ดําเนินการปฏิรูปขนานใหญอยางเปนระบบ เพื่อรับมือกับชุดของโอกาส ความเสี่ยง และภัยคุกคามชุด
ใหม ทําการรื้อปรับโครงสรางเศรษฐกิจสังคม โครงสรางพื้นฐาน ปรับเปลี่ยนระบบคุณคาและ
วัฒนธรรมการดํารงชีวิต การทํางาน และการเรียนรู โดยการยกระดับคุณภาพในทุกภาคสวนและ
ปรับเปลี่ยนใหเปนประเทศในโลกที่หนึ่ง ฉะนั้นเปาหมายหรือวิสัยทัศนของประเทศไทย ก็คือ การ
พัฒนาประเทศใหเปนประเทศที่หนึ่งภายในป ๒๕๗๕ 
 การเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่งบริบทของประเทศไทยมีคุณลักษณะ ๖ ประการดวยกัน คือ 
 ๑. มีความภาคภูมิใจในความเปนชาติและวัฒนธรรมของตน 
 ๒. พัฒนาคนไทยเปนมนุษยที่สมบูรณ 
 ๓. มีสังคมที่มีคุณภาพ 
 ๔. มีสภาพแวดลอมที่นาอยู 
 ๕. มีโครงสรางเศรษฐกิจที่เขมแข็ง 
 ๖. การมีบทบาทสําคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 
 ภายใต “โมเดลประเทศไทย ๔.๐” จําเปนจะตองมีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของ
ประเทศ จากเดิมที่มี ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ ใหมีความไดเปรียบในเชิงแขงขัน เพื่อเปลี่ยน
จากโครงสรางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม เพิ่มมูลคา ไปสูโครงสรางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สรางมูลคา ซึ่ง
ประกอบดวย ๕ กลุมหลักๆ คือ 
 ๑. กลุมอุตสาหกรรมทางชีวภาพ 
 ๒. กลุมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
 ๓. กลุมอุตสาหกรรมดานวิศวกรรมและการออกแบบ 
 ๔. กลุมอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับคุณภาพชีวิต และ  
 ๕. กลุมอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสรางสรรค 
 
 จากการสัมภาษณ นายกองคการบริหารสวนตําบลรองฟอง พบวา ชุมชนน้ําชํามีการนํา
นโยบายและยุทธศาสตร ตามกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และ กรอบ
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ยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนา ฉบับที่ ๑๒ มาปรับใชในชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนใหเปนพื้นที่
สรางสรรค สงเสริมทางดานรายไดของคนในชุมชนและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตําบลน้ําชํา มี
การสงเสริมทางดานผลิตภัณฑอาหาร และการเผาถานสงเสริมรายไดใหกับคนในชุมชนตลอดจนการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรของชุมชนตําบลน้ําชําใหมีวิถีชีวิตที่ดีขึ้น๑ 
  
 ๕.๑.๒ ผลการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรของตําบลน้ําชําที่สงเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชนพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร  
 

 ในอดีตประเทศไทยมุงเนนการสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ โดยขาดการ
พัฒนาในมิติอื่นใหมีความสอดคลองกับโมเดลประเทศไทย ๔.๐ จึงเนนการ พัฒนาที่สมดุล ใน ๔ มิติ 
คือ มีความสมดุลในความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การรักษาสิ่งแวดลอม การมีสังคมที่อยูดีมีสุข และการ
เสริมสรางภูมิปญญามนุษย โดยการพัฒนาที่สมดุลตั้งอยูบนฐานความคิดของ “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” หลักการสําคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีอยูวา “เมื่อพรอง ตองรูจักเติม เมื่อพอ ตอง
รูจักหยุด เมื่อเกินตองรูจักปน” ระดับจุลภาคการรูจักเติม รูจักพอ รูจักปน จะทําใหประชาชนมี
หลักประกันในดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม เกิดสังคมที่เกื้อกูลและแบงปน กอใหเกิดการ
สรางเสริมพลังทางสังคม และการสรางความเปนปกแผนของคนในสังคมตามมา ในระดับมหาภาค 
“การรูจักเติมเต็ม รูจักพอ รูจักปน” จะทําใหประเทศไทยสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงพลวัต
โลก เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ตลอดจนเปนการสงเสริมใหเกิดการผนึกกําลังของทุกภาค
สวน การรูจักเติม รูจักพอ รูจักปน จึงเปน ระบบคุณคาใหม ที่จะสามารถนําพาประเทศไทยไปสูความ
มั่งค่ัง ความมั่นคง และความยังยืนในโลกท่ีหนึ่งไดในที่สุด 
 การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรในพื้นที่สรางสรรคแบบมีสวนรวมดานเศรษฐกิจของ
ชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร พบวา  ในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดาน
เศรษฐกิจมีหลายปจจัยที่ใชชี้วัดสถานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนตัววัดที่ไมไดสะทอนถึงความอยูดีกินดี 
และคุณภาพชีวิตที่แทจริงของคนในสังคมชนบท โดยไมคํานึงถึงคุณภาพของสินคาหรือการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ  ของประชาชนในยุคที่ความเหลื่อมล้ําสูงได  ตลอดหลายสิบปที่ผานมานั้น การ
พัฒนาที่ทุมเทใหกับเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเพียงมิติเดียว การละเลยการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ
ชุมชน และทวีความรุนแรงดานความเหลื่อมล้ํา ซึ่งผูที่จะไดรับความเดือดรอน มักจะเปนชุมชนเล็กๆ 
คนจนที่มีชองทางหารายไดจํากัดและมีจํานวนมาก การพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบสุดโตง ยังเปนเหตุให
หลายชุมชนลมสลายและเกิดปญหาสังคมตามมาอีกดวยพบวาแตเดิมการพัฒนามักมุงที่การเพิ่มรายได 
และไมมีการมุงที่การลดรายจายในเวลาเชนนี้จะตองปรับทิศทางใหม คือ จะตองมุงลดรายจายกอน
เปนสําคัญ และยึดหลักพออยูพอกิน พอใช และสามารถอยูไดดวยตนเองในระดับเบื้องตนชุมชนมีการ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการการตนเองอยางเหมาะสม เชน การมีทรัพยากรเชิงวัฒนธรรมและวิถี
ชุมชนที่ชุมชนมีความตองการสรางคุณคา มูลคา ควบคูกับการอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมอยางแทจริง 
ชุมชนรวมตัดสินใจลงมติที่จะดําเนินการตามแนวทางที่ชุมชนเห็นสมควร โดยการมีตนแบบใน
การศึกษาที่ขับเคลื่อนการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมโดยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ตลอดจนการ
                                                 

๑ สัมภาษณ นายกองคการบริหารสวนตําบลรองฟอง เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 



๙๔ 
 

รักษาสมดุลระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดังการใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญ ใหขอมูล
สัมภาษณแบบตรงไปตรงมา วา “การสรางเครือขายในรูปแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่
สามารถพึ่งพาตนเองไดนั้นเปนสิ่งที่สําคัญ  เพื่อแสดงใหเห็นวาชุมชนมีความเขมแข็งในการพึ่งพา
ตนเองไดและไดรับความรูและขอมูลขาวสารอยางกวางขวางมากขึ้น  
 แนวทางการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรของตําบลน้ําชําที่สงเสริมเศรษฐกิจชุมชน
พื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร โดยอางอิง   
จากนโยบายและยุทธศาสตรยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลรองฟอง อําเภอ
เมืองแพร จังหวัดแพร ดังนี้ 
  
 นโยบายดานพัฒนาคน สังคม และการสาธารณสุข 
 ๑. จัดหา จัดสรางศูนยวัฒนธรรมประจําตําบล 
 ๒. จัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นของประชาชนจากเวทีประชาคม 
 ๓. ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยที่จะเกิดขึ้น 
 ๔. ดูแลในเรื่องสวัสดิการและการสังคมสงเคราะหใหแกผูดอยโอกาส คนชรา คนพิการ
และผูติดเชื้อเอดส ภายในตําบล 
 ๕. ปองกันการแพรระบายของโรคติดตอและโรคไมติดตอ 
 ๖. สงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของราษฎร 
 ๗. สนับสนุนนโยบายรัฐบาล ใหชุมชนเปนชุมชนที่ปลอดภัย 
 ๘. สรางจิตสํานึก รณรงคปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
 ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางกลยุทธ 
 ๑. การใหความชวยเหลือและพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุ ผูพิการ ผูติดเชื้อ ผูดอยโอกาส
และเยาวชน 
 ๒. สงเสริมการมีรายไดและพัฒนาอาชีพใหมีความมั่นคงและยังยืน  
 ๓. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
นโยบายดานโครงสรางพื้นฐานและการพัฒนาแหลงน้ํา 
 ๑. กอสรางถนน คสล. ภายในหมูบาน 
 ๒. ซอมแซมถนนที่ชํารุดเสียหายใหอยูในสภาพดีใชการได 
 ๓. ติดตั้งไฟกิ่งตามตรอก ซอย 
 ๔. ซอมแซมไฟก่ิงที่ชํารุดเสียหายใหกลับมีสภาพดีใชการไดดีดังเดิม 
 ๕. ใหมีรางระบายน้ําคอนกรีตเสริมเหล็ก แบบมีฝาปด 
 ๖. ใหมีรางระบายน้ําแบบทอคอนกรีตตามความเหมาะสม 
 ๗. จัดใหมีการวางผังเมืองใหเปนสัดสวนและเปนระเบียบทุกหมูบาน 



๙๕ 
 

 ๘. ซอมแซม บํารุงรักษา ระบบชลประทานใหใชการได 
 ๙. จัดใหมีน้ําประปาท่ีสะอาดและเพียงพอในการอุปโภคและบริโภค 
 ๑๐. กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ฝายเก็บกักน้ํา 
 ๑๑. ขุดสระเพ่ือกักเก็บน้ํา 
 ๑๒. ขุดลอกแหลงน้ํา 
 
 ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาดานระบบสาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐาน 
 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางกลยุทธ 
 ๑. กอสราง ปรับปรุง บํารุงถนน สะพาน รางระบายน้ํา ไฟฟา ระบบประปา ใหครอบคลุม
ทุกหมูบานและมีมาตรฐาน เพื่อใหมีทางการคมนาคม รางระบายน้ําเพิ่มข้ึน 
 ๒. สงเสริมและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 
 ๓. กอสรางและพัฒนาอาคารสถานที่สาธารณะประโยชน 
   
 นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๑. สรางจิตสํานึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๒. การปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๓. บํารุงรักษาแหลงน้ําธรรมชิตใหสามารถใชประโยชนได 
 ๔. เพื่อบําบัดและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาที่สมดุลและ
เอกชนมีบทบาทมีสวนรวมในการบริหารและจัดการ 
 ๕. มีถังขยะครบทุกหมูบาน 
 ๖. จัดเก็บขยะไดอยางเพียงพอตอจํานวนทิ้งขยะ 
 ๗. มีเจาหนาที่เก็บขยะอยางพอเพียง  
 ๘. มีระบบบําบัดน้ําเสียเพียงพอตอความตองการ 
 ๙. โรงเรียนมีระบบกําจัดอากาศเสียภายในโรงงาน 
 ๑๐. โรงงานมีระบบกําจัดฝุน ควัน ภายในโรงงาน 
 ๑๑. มีการบําบัดน้ําเสียกอนทิ้งลงในแมน้ําหรือแหลงน้ําอื่นๆ 
  
 ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาดานการสาธารณสุข อานามัยและสิ่งแวดลอม 
 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางกลยุทธ 
 ๑. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมใหทั่วถึงและครอบคลุมทุกพื้นที่ เพื่อ
สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีขึ้น 
 ๒. พัฒนาดานการบริการสาธารณสุข การปองกันควบคุมโรคติดตอและไมติดตอ เพื่อให
ประชาชนไดรบการปองกันและควบคุมโรคที่ดี 
 ๓. สงเสริมสนับสนุนการสรางจิตสํานึกที่ดีในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพ่ือสงเสริมใหมาการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 



๙๖ 
 

 นโยบายดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและนันทนาการ 
 ๑. พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีมาตรฐาน 
 ๒. สงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ 
 ๓. สงเสริมและสนับสนุนและบริหารจัดการ การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
 ๔. สนับสนุนและจัดหาวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ อาคารสถานที่สําหรับการศึกษา 
 ๕. ขยายโอกาสทางการศึกษา 
 ๖. จัดการศึกษาในระบบทางไกลดวยระบบดาวเทียมและระบบอินเตอรเน็ตตําบล 
 ๗. จัดหาสถานที่พักผอนหยอนใจในรูปสวนสาธารณะประจําหมูบาน/ตําบล 
 ๘. จัดกิจกรรมที่สงเสริมนันทนาการและกิจกรรมกีฬาของประชาชนในตําบล 
 ๙. สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนไดจัดกิจกรรมดานศาสนา สืบสานศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีและวันสําคัญตางๆ ของทองถิ่น 
 
 ยุทธศาสตรที่ ๔ การพัฒนาดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญา
ทองถิ่น 
 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางกลยุทธ 
 ๑. สงเสริม เผยแพร อนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของทองถิ่น เพื่อสนับสนุน
กิจกรรมดานการบํารุงศิลปวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น 
 ๒. สงเสริม สนับสนุนกิจการทางศาสนา เพื่อสนับสนุนการบํารุงรักษาศาสนสาถานและ
โบราณสถาน 
 
 นโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ๑. ประกันราคาสินคาที่จําหนายในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลรองฟอง ใหราคาที่
เปนมาตรฐานเดียวกัน ในผลิตภัณฑสินคาหรือประเภทเดียวกัน 
 ๒. พัฒนาฝมือแรงงานในการผลิตสินคาอุตสาหกรรมในครัวเรือนใหสามารถผลิตสินคาที่มี
คุณภาพ ระดับมาตรฐานสากล และสามารถสงออกขายไดทั้งในและนอกประเทศ 
 ๓. สงเสริมการพัฒนาความรูดานการขายและการตลาดใหแก พอคาและประชาชนในเขต
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลรองฟอง อันจะนําไปสูความสําเร็จในการขยายและการตลาดและมี
ความมั่นคงในการประกอบธุรกิจ 
 ๔. สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาใหทันตอความตองการของผูบริโภคและเพิ่ม
ศักยภาพในการระดมเงินทุนเพื่อเปนทุนหมุนเวียนในการผลิต  
 ๕. พัฒนาจากอุตสาหกรรมในครัวเรือนไปสูอุตสาหกรรมแบบเต็มตัว 
 ๖. สามารถระดมเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตสินคาของแตละกลุมอาชีพ 
 ๗. สนับสนุนเงินทุนแกกลุมอาชีพ 
  
 
 



๙๗ 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๕ การพัฒนาดานการศึกษา กีฬา นันทนาการและการทองเที่ยว 
 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางกลยุทธ 
 ๑. สงเสริมการศึกษาทุกระดับของประชาชน เพื่อพัฒนาการศึกษาของประชาชนใหมี
ความรูเทาทันสถานการปจจุบัน 
 ๒. สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมดานการกีฬา การนันทนาการแกประชาชน เพื่อสงเสริม
และพัฒนาการกีฬาใหมีความกาวหนาตอไป 
 ๓. สงเสริม สนับสนุนผลิตภัณฑของตําบล เพื่อใหประชาชนมีรายไดจากผลิตภัณฑที่ใช
วัตถุดิบที่มีในชุมชนของตนเองใหเกิดประโยชนมากที่สุด 
  
 นโยบายการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 ๑. สงเสริมการมีสวนรวมในรูปของประชาคม 
 ๒. สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับงานของ องคการบริหารสวนตําบลและการบริหาร
การปกครองตามแนวระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 
 ๓. พัฒนาบุคลากรทั้งพนักงานสวนตําบล สมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบบใหมี
ความรู คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
 ๔. พัฒนารายได โดยการปรับปรุงแหลงรายได วิธีการหารายได รวมทั้งระบบการจัดการ
จัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตําบล 
 ๕. จัดหาและหรับปรุงเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงานใหเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพการใหบริการแกประชาชน โดยจัดการใหบริการทั้งในและนอกสํานักงาน รวมทั้งการ
อํานวยความสะดวกแกผูมาติดตองานตางๆ รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับ
ประชาชน 
 ๖. ใหการบริหารแกประชาชนอยางท่ัวถึง 
 ๗. ใหประชาชนไดตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลวามีการทํางานที่
โปรงใสและมีประสิทธิภาพเพื่อลดชองวาระหวางประชาชน และหนวยงานของรัฐ 
 
 ยุทธศาสตรที่ ๖ การพัฒนาดานการบริหารจัดการและการบริการประชาชน 
 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางกลยุทธ  
 ๑. พัฒนาคุณภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานและองคกร พัฒนาทางดานเครื่องมือ
เครื่องใช วัสดุอุปกรณในองคกรใหเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานของพนักงานและมีความทันสมัย 
 ๒. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการและการบริการประชาชน เพื่อใหประชาชนมีสวน
รวมในการบริหารงานขององคกร 
 ๓. พัฒนาบุคลากร เพื่อใหมีประสิทธิ์ในการทํางานมากยิ่งข้ึน 
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 ๕.๑.๓ ผลการนําเสนอนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมี
สวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 
 นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตําบลน้ําชํา 
 ๑. ประกันราคาสินคาที่จําหนายในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลรองฟอง ใหราคาที่
เปนมาตรฐานเดียวกัน ในผลิตภัณฑสินคาหรือประเภทเดียวกัน 
 ๒. พัฒนาฝมือแรงงานในการผลิตสินคาอุตสาหกรรมในครัวเรือนใหสามารถผลิตสินคาที่มี
คุณภาพ ระดับมาตรฐานสากล และสามารถสงออกขายไดทั้งในและนอกประเทศ 
 ๓. สงเสริมการพัฒนาความรูดานการขายและการตลาดใหแก พอคาและประชาชนในเขต
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลรองฟอง อันจะนําไปสูความสําเร็จในการขยายและการตลาดและมี
ความมั่นคงในการประกอบธุรกิจ 
 ๔. สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาใหทันตอความตองการของผูบริโภคและเพิ่ม
ศักยภาพในการระดมเงินทุนเพื่อเปนทุนหมุนเวียนในการผลิต  
 ๕. พัฒนาจากอุตสาหกรรมในครัวเรือนไปสูอุตสาหกรรมแบบเต็มตัว 
 ๖. สามารถระดมเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตสินคาของแตละกลุมอาชีพ 
 ๗. สนับสนุนเงินทุนแกกลุมอาชีพ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่สรางสรรคแบบมีสวนรวมดานเศรษฐกิจตําบลน้ําชํา 
 ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชําดานเศรษฐกิจ ควรมีการ
ปรับโครงสรางการผลิตสูการพึ่งพาตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และปรับระบบการผลิต
ที่สรางมูลคาเพิ่มอยางสมดุล เพื่อคงความเปนรากฐานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เชน การพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหผลิตภัณฑการเกษตร 
 ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชําดานเศรษฐกิจ ควรมีการ
ยกระดับการคาและการบริการใหไดมาตรฐาน ทันตอการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด เนนการ
พัฒนาบุคลากร และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เชน สนับสนุนการคา การพัฒนาแหลงทองเที่ยว
ของชุมชนตําบลน้ําชํา 
 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชําดานเศรษฐกิจ ควรมีการ
พัฒนาเมืองศูนยกลางเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงของทุกภาคสวน 
 ๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชําดานเศรษฐกิจ ควรมีการ
พัฒนาบุคลากรทางสังคมใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง มีความมั่นคงและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน เชน 
ดานสุขภาพ ดานการศึกษา แรงงาน ใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในภายภาคหนา 
 ๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชําดานเศรษฐกิจ ควรมีการ
พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนใหมีความเขมแข็งในการพัฒนาที่นําไปสูการพึ่งตนเอง 
มีภูมิคุมกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๖. ยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชําดานเศรษฐกิจ ควรมีการ
บริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เนนการอนุรักษฟนฟูและใชประโยชน
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อยางสมดุล และเตรียมการปองกันและรับมีอภัยธรรมชาติ เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน
ได 
 
๕.๒ การอภิปรายผลการวิจัย 
 จากการวิจัยเรื่อง นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวม
ตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร สามารถอภิปรายไดดังตอไปนี้ 
 สภาพบริบทในการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ํา
ชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร พบวา ชุมชนตําบลน้ําชําสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม การ
ทํานา ทําสวน ทําไร เลี้ยงสัตว ประชาชนจึงใชชีวิตอยูอยางพอเพียง มีการชวยเหลือเอื้ออารีตอกัน จึง
เปนจุดเดนของหมูบาน้ําชํา และมีความสามัคคีกลมเกลียวกันและชวยเหลือกันอยูเสมอตามแบบของ
สังคมชนบท ชุมชนตําบลน้ําชําจะเนนในเรื่องของการทําเกษตรอินทรีย มีการเสริมสรางอาชีพเพื่อเพิ่ม
รายไดใหกับชุมชน ตามยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม จะเนนในเรื่องของการ
สนับสนุนอาชีพอุตสาหกรรม และภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริมสนับสนุนอาชีพการเกษตร เพื่อให
ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น เพื่อเพิ่มศักยภาพและคุณภาพของการผลิตผลทางอุตสาหกรรมและ
การเกษตร ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และโครงสรางพื้นฐาน จะเนนในเรื่องของ
การทํานุบํารุงถนน ระบบน้ําประปา ไฟฟา และสงเสริมการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรใหมีความ
เพียงพอตอความตองการของเกษตรกร ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาดานการสาธารณสุข อานามัยและ
สิ่งแวดลอม จะเนนในเรื่องของการบริการทางสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมใหมีความทั่วถึงทุกพื้นที่ใน
ชุมชน และมีการควบคุมโรคติดตอ และสงเสริมใหชุมชนอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมในชุมชน 
ยุทธศาสตรที่ ๔ การพัฒนาดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น มุงเนนใน
เรื่องของกิจกรรมทางประเพณีของทองถิ่นและสืบสานภูมิปญญาของชุมชน เชน การทําขาวแตน 
กลวยฉาบ เปนตน ยุทธศาสตรที่ ๕ การพัฒนาดานการศึกษา กีฬา นันทนาการและการทองเที่ยว 
มุงเนนในเรื่องของการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาดานผลิตภัณฑจากวัตถุดิบที่มีในชุมชนเพื่อดึงดูด
นักทองเที่ยว ยุทธศาสตรที่ ๖ การพัฒนาดานการบริหารจัดการและการบริการประชาชน เนนในเรื่อง
ของการบริการประชาชนของหนวยงานตางๆ ในชุมชน และพัฒนาทางดานเครื่องมือเครื่องใชใหมี
ความทันสมัยมากขึ้น และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการขององคการบริหาร
สวนตําบลดวย มีความสอดคลองกับผลงานวิจัยของ พวงทอง อโยธาใหญ ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นกรณีศึกษาองคกรบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม” 
พบวาการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหมนั้นสวนมากมี
ความพยายามปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑แตมีองคการบริหารสวนตําบลบางสวนไมปฏิบัติตามที่ระเบียบกําหนดโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องการจัดทําแนวทางพัฒนาทองถิ่นใหสอดคลองกับวิสัยทัศนอีกทั้งขาดการนําเสนอราง
แผนพัฒนาทองถิ่นตอกรรมการพัฒนาขององคกรตางๆในชุมชนและในสวนระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้นยังอยูในระดับนอยประชาชนยังไมคอยใหความสนใจในกิจกรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลเทาที่ควรดังนั้นหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลจะตองใหความสําคัญและสงเสริมสนับสนุนดาน
ความรูความเขาใจแกเจาหนาที่ ผูเกี่ยวของ เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นมีประสิทธิภาพมาก
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ยิ่งขึ้น๒ และมีความสอดคลองกับผลการวิจัยของ ประภาพรรณ คําเล็ก ไดวิจัยเรื่อง “ปญหาการมี
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุงคลอง อําเภอคํา
มวง จังหวัดกาฬสินธุ” พบวา ประชาชนโดยรวมและจําแนกตามเพศอายุระดับการศึกษาและ
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชนเห็นวามีปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทุงคลองอําเภอคํามวงจังหวัดกาฬสินธุโดยรวมและรายดาน
ทุกดานอยูในระดับนอยเห็นวามีปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบลทุงคลองอําเภอคํามวงจังหวัดกาฬสินธุโดยรวมและรายดานทุกดานอยู
ในระดับนอยไมแตกตางกันดังนั้นหนวยงานและบุคลากรที่เกี่ยวของควรนําไปเปนขอสารสนเทศใน
การวางแผนจัดทําแผนปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวน
ตําบลทุงคลองอําเภอคํามวงจังหวัดกาฬสินธุใหมีประสิทธิภาพใหมากขึ้นเพื่อสนองตอบตอความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นใหมากที่สุด๓  

 
๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษา “นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวม     
ของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร” ผูวิจัยมีขอเสนอแนะการวิจัย ดังนี้ 
 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑) ควรสงเสริมทางดานงบประมาณใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
  ๒) ควรสงเสริมทางดานกรรมาชีพใหกับชุมชนอยางจริงจัง 
  ๓) ควรสงเสริมทางดานวิชาการความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหกับ
ประชาชนในกลุมกรรมาชีพอยางจริงจัง 
  ๔) ควรสงเสริมทางดานการมีสวนรวมของกลุมกรรมาชีพของชุมชนอยางจริงจัง 
 
 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชประโยชน 
  ๑) องคการบริหารสวนตําบลสามารถนําผลการวิจัยไปปรับปรุงเพื่อใหเกิดการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาพื้นที่ตางๆ ของชุมชน 
  ๒) ผูนําชุมชนสามารถนําผลการวิจัยไปปรับปรุงการพัฒนาชุมชนทางดานการพัฒนา
เศรษฐกิจของชุมชนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดและความตองการของคนในสังคมได  
  ๓) องคกรที่มีสวนเกี่ยวของกับพื้นที่เชิงสรางสรรคหรือการทองเที่ยวสามารถนําเอา
ผลการวิจัยในครั้งนี้ไปประยุกตกับการพัฒนาสงเสริมพื้นท่ีเชิงสรางสรรคของชุมชนได 
 

                                                 
๒พวงทอง โยธาใหญ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน: กรณีศึกษาองค 

การบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๔). 

๓ประภาพรรณ คําเล็ก,“ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลทุงคลอง อําเภอคํามวง จังหวัดกาฬสินธุ , วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(นโยบาย
สาธารณะ), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๑๐๑ 
 

 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะในการทําวิจัยในครั้งตอไป 
  ๑) ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในสวนของการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตร 
  ๒) ควรมีการศึกษาในสวนของการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชน 
 
 
  



บรรณานุกรม  

หนังสือทั่วไป 
 
โกวิทย พวงงาม. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน. ม.ป.ท.,๒๕๔๔. 
กวี รักษชน.การสัมมนาการบริหารรัฐกิจ: การประเมินนโยบายสาธารณะ.กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑. 
จินตวีร เกษมศุข.หลักกการมีสวนรวมการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน.กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.๒๕๕๗. 
เฉลียว บุรีภักดี และคณะ.ชุดการศึกษาคนควาวิชา ทฤษฎีระบบและการประยุกตใชในการพัฒนา.

เพรชบุรี: มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๓. 
ธีรนันท นันทขวาว. กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย. วิชาวิทยาการพัฒนาความ

มั่นคงแหงชาติ.กรุงเทพมหานคร: กองทัพบก, ๒๕๕๑. 
นันทนีย กมลศิริพิชัยพร. การพัฒนาที่ยั่งยืน. จันทบุรี: คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร สถาบัน

ราชภัฏรําไพพรรณี, ๒๕๔๙. 
นิภา ตรงเที่ยง.คําแถลงนโยบายของ คณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 

แถลงตอรัฐสภา. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 
๒๕๖๒. 

นรินทรชัย พัฒนาพงศา.การมีสวนรวม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง.พิมพครั้งที่ ๒. 
เชียงใหม: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 

บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ.การจัดการเชิงยุทธศาสตรสําหรับ CEO. พิมพครั้งที่ ๓. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพสุขุมและบุตร, ๒๕๔๗. 

ประเวศ วะสี.กระบวนการนโยบายสาธารณะ.พิมพครั้งที่ ๓”กรุงเทพมหานคร: บริษัทบียอนดพับ
ลิสชิ่ง จํากัด, ๒๕๕๒. 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต).การศึกษา: เครื่องมือพัฒนาที่ยังตองพัฒนา.พิมพครั้งที่  ๒. 
กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๑. 

พระมหาสทิตย  อาภากโร .การสร างองคกรชุมชนและเครือขายในการพัฒนาชุมชน . 
กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร, มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พัชรี สิโรรส และคณะ. การมีสวนรวมของประชาชน.กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖. 

เมธี จันทจารุภรณ และคณะ.วิทยากรชุมชน : การแลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูระหวาง
ประชาชน. นครสวรรค: สุขุมและบุตร, ๒๕๔๑. 

ราชบัณฑิตยสถาน.พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒.กรุงเทพมหานคร: นามมีบุคส
พับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖. 

_________.พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔.พิมพครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้นท จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖. 



๑๐๓ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

ลภัสรดา สหัสสพาศนและคณะ. รูปแบบและกลยุทธการจัดการพื้นที่สรางสรรคจังหวัดเพชรบุรี ตาม
บริบทสังคมประเทศไทย ๔.๐ สาขามนุษยศาสตร สังคมศาสตร และศิลปะ ๒๕๖๑. 

วัฒนา พัฒนพงษ.ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร.กรุงเทพมหานคร: บรรณสาสนการพิมพ, 
๒๕๔๖. 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ.ความหมายของการพัฒนา คําที่มีความหมายใกลเคียง และแนวคิดพื้นฐาน
ของการพัฒนา.นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๔. 

ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ.องคการและการจัดการ.กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 
๒๕๔๕. 

สถาบันพระปกเกลา.การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณสําหรับทองถิ่น.
กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๖. 

สนธยา พลศรี.ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุชน.พิมพครั้งที่ ๔.กรุงเทพมหนคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๔๕. 
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ.ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ –๒๕๘๐.กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ. 
๒๕๖๑. 

สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ. สาธารณบริหารศาสตร.พิมพครั้งที่ ๔.กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓. 

สมบัติ ธํารงธัญวงศ.การบริหารโครงการ.พิมพครั้งที่ ๒.กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม, ๒๕๔๕. 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสํานักนายกรัฐมนตรี.แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔). ประกาศ ณ วันที่ ๒๙ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙. 

เสนห จามริก. นโยบายกลวิธีการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: 
ศูนยการศึกษานโยบายสาธารณสุข, ๒๕๔๒. 

สมยศ นาวีการ.แนวคิดการบริหารเชิงกลุยุทธ.พิมพครั้งที่ ๕.กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ บรรณกิจ, 
๒๕๔๕. 

อรทัย กกผล. คูมือการมีสวนรวมของประชาชน สําหรับนักบริหารทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร: จรัญ
สนิทวงศการพิมพ, ๒๕๕๒. 

อัจฉรา โพธิยานนท. การศึกษากับการพัฒนาชุมชน.กรุงเทพมหานคร: เทคนิคปริ้นติ้ง, ๒๕๓๙. 
องคการบริหารสวนตําบลรองฟอง. แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕. จังหวัดแพร: องคการ

บริหารสวนตําบลรองฟอง. 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 

งานวิจัย 
กัลยาสุดา บัวแกว. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่นศึกษาเฉพาะ

กรณี: องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว อําเภออาจสมามารถ จังหวัดรอยเอ็ด.ศาสนา
ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

ชาคริต โภชะเรือง. การพัฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมเพื่อรับมือการ
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๑๐๗ 

ภาคผนวก ก 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 

 
 

แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 
เรื่อง นโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชํา  

อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 

คําชี้แจง 
1. จุดประสงคของแบบสัมภาษณนี้มุงวิจัยเกี่ยวกับการสรางรูปแบบการพัฒนานโยบายและ

ยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร เพื่อ

เตรียมความพรอมของประชาชนในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพื้นที่เชิง

สรางสรรคระดับชาติ และทองถิ่นในดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 2. ขอความที่ใหสัมภาษณทุกขอความไมมีถูกหรือผิด คําตอบตางๆ ที่ไดรับมาจะใชในงานวิจัย

เทานั้น จะไมใหสงผลเสียตอผูใหสัมภาษณแตประการ 

3. แบบสัมภาษณนี้แบงออกเปน 2 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1 เกี่ยวกับสถานภาพของผูใหสัมภาษณ 

  ตอนที่ 2 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับสภาพปญหาและแนวทางแกไขปญหาในแนว

ทางการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพ้ืนที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชํา อําเภอเมือง

แพร จังหวัดแพรในการใหสัมภาษณนี้ ขอความกรุณาไดโปรดใหขอมูลตามสภาพความเปนจริง ขอมูล

ที่ถูกตองตรงกับความเปนจริงที่สุดเทานั้น จึงจะกระทําใหการวิจัยครั้งนี้มีผลสรุปที่เที่ยงตรง ซึ่งจะได

เปนประโยชนในทางการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพื้นที่เชิงสรางสรรคใหมีความ

เจริญกาวหนาทันนานาประเทศตอไป 

  ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาคงไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี จึงขอขอบคุณ

มา ณ โอกาสนี้ 

ดร.ดําเนิน หมายดี 

หัวหนาโครงการวิจัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 

 



๑๐๘ 

 
 แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

นโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพื้นที่เชิงสรางสรรคของตําบลน้ําชํา  
อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

 

 ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสัมภาษณ 

 

1. ชื่อ...................................................... นามสกุล................................................................. 

2. ตําแหนง ............................................................................................................................ 

3. เพศ..................................................................................................................................... 

4. อาชีพ.................................................................................................................................. 

5. วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ..................................................................................................... 

ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับสภาพบริบทในการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรแบบ

มีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

 ทานมีความคิดเห็นตอการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนเพื่อทางการพัฒนานโยบายและ
ยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพ้ืนที่เชิงสรางสรรค อยางไร 

1) ชุมชนตําบลน้ําชํามีแนวทางในการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพื้นที่

เชิงสรางสรรค อยางไรบาง 

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 

2) ชุมชนตําบลน้ําชําแนวทางการสงเสริมการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจชุมชนมีแนวทาง

เพื่อทางการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพ้ืนที่เชิงสรางสรรคอยางไรบาง

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 



๑๐๙ 

3) ดานการมีสวนรวมของชุมชนตําบลน้ําชําควรมีนโยบายและยุทธศาสตร สงเสริมการมีสวน

รวมของคนในชุมชนเพื่อสรางรายได อยางไรบาง 

 ..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. 

 
4) ชุมชนตําบลน้ําชํามีกระบวนการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพ้ืนที่เชิง

สรางสรรคอยางไร

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................  

5) ทานมีขอเสนอแนะการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนที่เพื่อทางการพัฒนานโยบายและ

ยุทธศาสตรแบบมีสวนรวมพ้ืนที่เชิงสรางสรรค อยางไร 

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................  

 
           
 
 
 
 
 



๑๑๐ 

ภาคผนวก ข 
หนังสือเชิญผูใหขอมูลสําคัญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๑ 

รายชื่อผูใหขอมูลสําคัญ 
 

๑. นายชัยตุรงณ วงศศักดิ์สิทธิ์ นายกองคการบริหารงานตําบลรองฟอง 
๒. นายสุทิน  มาแกว    กํานันตําบลน้ําชํา 
๓. นายประจักษ  พุฒิ    ผูใหญบานหมูที่ ๑ บานน้ําชํา 
๔. นายสมปราถ คํายวง  ผูใหญบานหมูที่ ๓ บานน้ําชํา 
๕. นายพิเชษฐ  ชลสินธุ    ผูใหญบานหมูที่ ๔ บานน้ําชํา 
๖. นางวารุณี  ภิรมพัด    ประชาชนทั่วไปตําบลน้ําชํา 
๗. นางสมทรง  ชุมใจ  ประชาชนทั่วไปตําบลน้ําชํา 
๘. นายสํารวย คํายวง  ประชาชนทั่วไปตําบลน้ําชํา 
๙. นางชลธชิา  คําวังจันทร   ประชาชนทั่วไปตําบลน้ําชํา 
๑๐. นางหทัยกาญจน คําวังจันทร  ประชาชนทั่วไปตําบลน้ําชํา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๒ 

ภาคผนวก ค 
ภาพถายการลงพื้นที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 

ภาคผนวก ง 
การรับรองการนําไปใชประโยชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๔ 

ภาคผนวก จ 
ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบจากการวิจัย 

(Output/Outcome/Impact) 
 

ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบจากการวิจัย 

1.  ผลผลิต(Input) ที่ไดจากวิจัย 
งานวิจัยนี้ ไดเอกสารผลงานทางวิชาการ เชน  
รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 1 ชิ้นบทความวิจัยจํานวน 1 ชิ้นอันประกอบดวยองคความรู

ใหม คือ นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา 
อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ประกอบไปดวย ขอมูลพื้นฐานและประวัติความเปนมาของพื้นที่ตําบล
น้ําชํา, นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลน้ําชํา, ผลการศึกษานโยบายและยุทธศาสตรการ
พัฒนาชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร องคความรูการพัฒนาชุมชนดานเศรษฐกิจ
ของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร   

2. ผลลัพธ (Outcome) ที่เกิดขึ้นและการนําไปใชไประโยชน 
1) ประโยชนกับวงวิชาการ 
สําหรับโครงการวิจัยไดรับ 1. รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ 1 ชิ้นบทความวิจัยจํานวน 1 ชิ้น

อันประกอบดวยองคความรูใหม คือ นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมี
สวนรวมของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ประกอบไปดวย ผลการศึกษานโยบายและ
ยุทธศาสตรตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร แผนยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนตําบลน้ําชํา 
อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร  ชุดความรูและผลงานพัฒนาแผนพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมตําบลน้ํา
ชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

2) ประโยชนกับชุมชนและสังคม   
วิจัยนี้ ผูนําตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร และหนวยงานที่เกี่ยวของไดนําองค

ความรูจากการพัฒนาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
นําไปเปนขอมูลพื้นฐานในการบูรณการและนําไปใชในการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการดาน
เศรษฐกิจของชุมชนเพื่อแกไขปญหาความยากจน เปนการชวยยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนอยางยั่งยืน 

3) ประโยชนเชิงเศรษฐกิจ 
ผูนําตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร และหนวยงานที่เกี่ยวของไดนําองคความรูการ

พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจของตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร และ
นําไปเปนขอมูลพื้นฐานในการบูรณการและนําไปใชในการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการดาน
เศรษฐกิจของชุมชนเพื่อแกไขปญหาความยากจน เปนการชวยยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนอยางยั่งยืน 

 



๑๑๕ 

4) ประโยชนเชิงนโยบาย 
  ผูนําตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร และหนวยงานที่เกี่ยวของไดนําองคความรูการ
พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของตําบลน้ําชํา อําเภอเมือง
แพร จังหวัดแพร เพื่อที่จะนําไปเปนขอมูลพื้นฐานในการบูรณการและนําไปใชในการกําหนดแนว
ทางการพัฒนาชุมชนเพื่อแกไขปญหาความยากจน เปนการชวยยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชนอยางยั่งยืนตอไป 

3. ผลกระทบ(Impact) ที่เกิดขึ้น 
1) ผลกระทบเชิงวิชาการ 
ผลจาการวิจัยชิ้นนี้ไดชวยการพัฒนาผูนําตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร และ

หนวยงานที่เกี่ยวของไดนําองคความรูการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมตําบลน้ํา
ชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร นําไปเปนขอมูลพื้นฐานในการบูรณการและนําไปใชในการกําหนด
แนวทางในการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจภายในชุมชนเพื่อแกไขปญหาความยากจน เปนการชวย
ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอยางยั่งยืน 

2) ผลกระทบเชิงชุมชนและสังคม 
ผลจาการวิจัยชิ้นนี้ไดชวยการพัฒนาผูนําตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร และ

หนวยงานที่เกี่ยวของไดนําองคความรูการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมตําบลน้ํา
ชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร นําไปเปนขอมูลพื้นฐานในการบูรณการและนําไปใชในการกําหนด
แนวทางในการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจภายในชุมชนเพื่อแกไขปญหาความยากจน เปนการชวย
ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอยางยั่งยืนใหเหมาะสมกับยุคสมัยปจจุบัน ที่ทันสมัย 

3) ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ 
ทําใหเกิดการบูรณาการยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนกับแผนพัฒนาของชุมชนแตละหมูบาน

ในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนใหมีความเจริญมากยิ่งข้ึนตอไป 
4) ผลกระทบเชิงสิ่งแวดลอม 
ไดนําองคความรูการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัด

แพร นําไปเปนขอมูลพื้นฐานในการบูรณการและนําไปใชในการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการ
ระบบเศรษฐกิจของชุมชนใหมีความเขมแข็งและมีความเจริญมากยิ่งขึ้นเพื่อแกไขปญหาความยากจน 
เปนการชวยยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอยางยั่งยืน 

5) ผลกระทบเชิงนโยบาย 
ไดผลงานมอบใหกับผูนําตําบลน้ําชํา อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพรและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ไดนําองคความรูเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่เชิงสรางสรรคแบบมีสวนรวมของตําบล
น้ําชํานําไปเปนขอมูลพื้นฐานในการบูรณการและนําไปใชในการกําหนดแนวทางในการกําหนดนโยบาย
ดานเศรษฐกิจของตําบลน้ําชําเพื่อแกไขปญหาความยากจน เปนการชวยยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนอยางยั่งยืน 
 



 
 

 

ประวัติผูวิจัย 
 

ก. ประวัติหัวหนาโครงการวิจัย 

       ๑. ชื่อ (ภาษาไทย)  ดร.ดําเนิน หมายดี       
                (ภาษาอังกฤษ)   Dr.Dumnern Maidee 
 
       ๒. ตําแหนงปจจุบัน  

     - อาจารยประจําสาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตแพร 

 
       ๓. ประวัติการศึกษา       
   - ป.ธ. ๔ 

      - พธ.บ. (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
  - พธ.ม. (พระพุทธ) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

      - ร.ม.   (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
  - พธ.ด. (รัฐประศาสนศาสตร) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
       ๔. ประสบการณที่เกี่ยวของกับงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 งานวิจัย : การศึกษาวิเคราะหบัณฑิตในพระพุทธศาสนาเถรวาท 

  : การบริหารงานบุคคลเชิงกลยุทธของพระสังฆาธิการจังหวัดแพร 

  : กระบวนการปลูกฝงความสามัคคีเชิงพุทธแกนักเรียนประถมศึกษาใน 

    จังหวัดแพร 

  : วิสาหกิจผลิตภัณฑไมแปรรูปจังหวัดแพร: องคความรู และการจัดการเชิง 

    เครือขายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 : การบริหารโดยใชองคกรเครือขายแบบรวมคิดรวมทําในการพัฒนาชุมชนของ  

                       เทศบาลตําบลแมหลาย อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร/ป ๒๕๖๐  

                       สถานภาพ:  ผูรวมวิจัย 

        : การประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาชาวเขา 
          จังหวัดแพร 
          สถานภาพ:  ผูรวมวิจัย 
       : การสงเสริมศักยภาพเครือขายชุมชนทองถ่ินในการจัดการลุมน้ํายม ๑๖ สาขา 
         จังหวัดแพร 
          สถานภาพ:  ผูรวมวิจัย 



 
๑๑๗ 

 

 
 

 บทความทางวิชาการ 

  : การสงเสริมการพัฒนาสังคมมนุษยตามหลักพระพุทธศาสนา 

  : การพัฒนาตนเองบนพื้นฐานของชาวพุทธ 

  : การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามแนวพระพุทธศาสนา 

  : ความเสียสละพัฒนาสังคมมนุษยแนวพุทธ 

 การทํางาน :  ตําแหนง อาจารยประจํา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
       วิทยาเขตแพร เลขที่ ๑๑๑ หมู ๕ บานหนองหา ตําบลแมคํามี  
   อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

 
ข. ประวัติผูรวมวิจัย 

       ๑. ชื่อ (ภาษาไทย)       พระมหาฐิติพงษ วรทสฺสี (ผาสุข) 
                (ภาษาอังกฤษ)   Phramaha Titipong Varatusee (Phasook) 
 
       ๒. ตําแหนงปจจุบัน  

     - นักจัดการงานทั่วไป มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 
 
       ๓. ประวัติการศึกษา       

      - ป.ธ. ๔ 
      - พธ.บ. (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร 
      - รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร) มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 

 

 

       ๔. ประสบการณที่เกี่ยวของกับงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

๑) ชื่อเรื่อง “การประเมินผลการสอนวิชาพระพุทธศาสนาในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรม
สามัญศึกษา จังหวัดแพร”  

ปงบประมาณ : ๒๕๔๓ 
สถานภาพการทําวิจัย :  ผูรวมวิจัย 
 
๒) ชื่อเรื่อง “กระบวนการสรางและการใชองคความรูของปราชญทองถิ่นจังหวัดแพร” 
ปงบประมาณ : ๒๕๕๘ 
สถานภาพการทําวิจัย : ผูรวมวิจัย 

 



 
๑๑๘ 

 

๓) ชื่อเรื่อง “ศึกษาบทบาทของพระสงฆในการบริหารวัดโดยใชหลักธรรมาภิบาล :  
ศึกษา เฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัดแพร” 

ปงบประมาณ : ๒๕๕๙ 
สถานภาพการทําวิจัย : ผูรวมวิจัย 

 
๔) ชื่อเรื่อง “การเรียนรูและแนวทางปฏิบัติเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งดานศีลธรรมของ

ชุมชนในจังหวัดแพร” 
ปงบประมาณ : ๒๕๕๙ 
สถานภาพการทําวิจัย : ผูรวมวิจัย 

 
๕) ชื่อเรื่อง “บทบาทการเชื่อมโยงภูมิภาคของครูบาศรีวิชัย”ภายใตแผนงานวิจัย  

เรื่อง บทบาทการเชื่อมโยงภูมิภาคของพระมหาเถระในลานนา 
ปงบประมาณ : ๒๕๖๐ 
สถานภาพการทําวิจัย : ผูรวมวิจัย 
 
๖) ชื่อเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการระบบประกันคุณภาพการศึกษา มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร” 
ปงบประมาณ : ๒๕๖๑ 
สถานภาพการทําวิจัย : หัวหนาโครงการ 

๗) ชื่อเรื่อง “การสรางจิตสํานึกการเมืองภาคพลเมืองเพื่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย
ของประชาชน อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร โดยประยุกตกับหลักสัปปุริส
ธรรม ๗” 

ปงบประมาณ : ๒๕๖๔ 
สถานภาพการทําวิจัย : ผูรวมวิจัย 




